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Trata o presente documento do Plano Estratégico do Programa Nacional de Educa-
cio Fiscal para o perfodo de 2004 a 2007. E plano realizado na perspectiva de contem-
plar objetivos, metas e resultados, além de suscitar novos modos de concepgao,
estruturagao, organizacao, articula¢ao e execucao das agdes para o empreendimento
“Educacio Fiscal”. F planejamento desenvolvido visando a otimizacio de esforcos e
a potencializacao das vocagoes das instituicdes responsaveis e dos servidores envolvi-
dos. De defini¢ao de resultados esperados com a intervencao do Programa do ponto
de vista quantitativo e qualitativo. E, em sintese, documento fundamental para o de-
senvolvimento e a incorporagao da cultura do planejamento.

Em uma outra dimensao, consubstancia-se em ferramenta prévia, essencial para o
desenvolvimento de um sistema de monitoramento e avaliagao que incorpore todas as
experiéncias vivenciadas pelo PNEF, adicionando critérios qualitativos que possam
mensurar o impacto da Educagao Fiscal nas comunidades onde estiver atuando. Cons-
titui-se, ainda, em importante subsidio para a fixacdo e o delineamento de um ciclo
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avaliativo que possa identificar as mudangas resultantes. E producao coletiva das institui¢coes
gestoras do Programa, em um processo de aprendizagem que revela a prépria esséncia da Edu-
cacio Fiscal.

Nesse sentido, Educag¢ao Fiscal pode ser entendida como uma nova pratica educacional que tem
como objetivo o desenvolvimento de valores e atitudes, competéncias e habilidades necessarias
ao exercicio de direitos e deveres na relacdo reciproca entre o cidadio e o Estado, a partir de
melhor entendimento da vida em sociedade; da estrutura e do funcionamento da Administracao
Publica; da funcao socioeconomica dos tributos; da aplicagdao dos recursos publicos; das estraté-
gias e dos meios para o exercicio do controle social.

Visando a disseminar essa idéia e a possibilitar a vivéncia desse paradigma por todos os brasilei-
ros, de forma permanente, sistematizada e integrada nas trés esferas de governo, diferentemente
das acOes desenvolvidas anteriormente por diversas instituicdes brasileiras, foi instituido em
1997 o Programa Nacional de Educacgao Tributaria, denominado, a partir de 1999, Programa
Nacional de Educacao Fiscal — PNEF, cuja gestio — atribuicdes e competéncias — encontra-se
delineada na Portaria Interministerial (MF e MEC) n® 413, de 31 de dezembro/2002. (Anexo 1)

O crescimento do PNEF desde sua implantagao — nimero de estudantes atendidos, professores
formados, instituicdes envolvidas —, assim como altera¢cGes no contexto externo em que ele se
insere revelam que ¢ chegado o momento de reestruturar o Programa (objetivos, diretrizes,
metas) adaptando-o a nova realidade brasileira. A oportunidade é propicia para se rediscutir as
melhores estratégias e os resultados esperados.

Com o objetivo de realizar esse percurso, o presente documento foi estruturado da seguin-
te forma:

- Na Introdugao é apresentado o contexto motivador da elaboragao do Plano Estra-
tégico. A primeira parte aborda aspectos teéricos metodologicos necessarios a com-
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A execugao das agoes do Programa Nacional de Educac¢ao Fiscal apontava, em mea-
dos de 2003, para a necessidade da elaboragao de um planejamento estratégico para os
proximos quatro anos que oportunizasse a discussao, entre os envolvidos na
implementacao do Programa de Educacao Fiscal, acerca de questoes que diziam res-
peito a revisao do passado do Programa, a leitura da realidade atual e futura e de se
aperfeicoar os processos de acompanhamento e avaliacao de suas agoes.

As dificuldades encontradas para desenvolver um painel de desempenho qualitativo a
partir do formato original do Programa, ainda que atualizado, suscitaram expressivas
reflexdes na comissao de monitoramento e avaliacio do PNEF /2003 sobre a neces-
sidade de se elaborar um plano estratégico de médio prazo. Esse plano permitiria a
formulagao de uma politica e rotina de monitoramento e avaliagao, com indicadores
gerenciais ja praticados e a inclusio de indicadores de qualidade para afericio do im-
pacto das agoes em niveis nacional e estadual.

@)
g
On
>
©
@)
-
)
C

De fato, a auséncia de um plano de médio prazo convergiu todos os esforcos dos
gestores do PNEF para planos taticos concebidos e implementados anualmente (curto prazo).
A partir dessa realidade, o programa foi monitorado e avaliado de modo compativel, cingindo-se
a analise de cunho quantitativo e de sustentabilidade institucional. Ficou evidenciada, assim, a
necessidade de revisio de foco, principios, politicas, missao, recursos, valores norteadores e
parcerias realizadas, o que se constituiu em uma tarefa desafiadora.

Esse processo de planejamento estratégico representou esforco extra na rotina das instituicdes
gestoras do Programa. Requereu, também, coragem, determinacao e compromisso de todos os
representantes dessas instituicdes em ambito nacional. Sua coordenagao e conducio foram rea-
lizadas pela CMA/2003. O momento inicial contou com o inteiro apoio das Secretarias de Esta-
do da Fazenda e da Educagao de Sergipe, que sediaram, em Aracaju, o seminario nacional “De-
senvolvendo a cultura do planejamento e monitoramento e avaliagao: O Plano Nacional de
Educacao Fiscal”, concedendo ao evento amplo apoio técnico na elaboragao da metodologia de
trabalho a aspectos operacionais.

DESENVOLVIMENTO

PLANEJAMENTO

EXECUCAO

!

RESULTADO/IMPACTO
AVALIAGCAO

Fonte: Relatorio da 1. reunido da CM&A / 2003
Figura 1 Ciclo de Plancjamento / Desenvolvimento Avaliagao
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Introducéao

Como ponto de partida para a realizacio do planejamento, estava evidenciado que uma boa
gestao do Programa implicaria ter claramente estabelecido onde e guando se pretenderia chegar a
um determinado resultado, qual a maneira racional e menos arriscada para chegar 13, em que
tempo desejado e que mecanismos de controle permitiriam atingi-lo apesar das mudangas.
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1 0 MODELO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

1.1 Referenciais para a construgao do Plano Estratégico

Um planejamento pressupde autoconhecimento. Parte da analise da situagao real, se-
guida das fases de direcionamento, de elaboragao de plano de acao e de refinamento
ou aprimoramento (avaliaciao) constitui grande oportunidade para construir, rever ou
desenvolver um programa e pode servir para ajudar a definir “o que se quer ser daqui
para frente”, tracando-se a rota para la chegar.

Afinal; avaliacao e tomada de decisbes integram o ciclo de planejamento. A relagao
entre ambas ¢ de interdependéncia. As duas se fortalecem quando bem articuladas,
pois podem seguramente indicar novas alternativas e indicar seus impactos sobre as
vidas das pessoas, grupos e comunidades.

Planos estratégicos sao guias, nio dogmas e devem ser flexiveis, passiveis de re-plane-
jamento. B a capacidade de fazer o que tem de ser feito, obtendo a melhor relagio entre recur-
sos, processos e resultados e indo além de fornecer elementos essenciais a identificagao, registro
e analise das mudangas provocadas nas vidas das pessoas. Estao ou podem ser estruturados em
programas e projetos. O programa, elemento do plano estratégico, transforma-se no plano tati-
co, em agoes anuais agrupadas em eixos estruturantes.

E um processo continuo e sistematico de pensamento sobre o futurs, gerador de um produto:
plano estratégico de mais ou menos trés a quatro anos, por isso é considerado um plano de
médio prazo, diferente do plano de acdo (plano tatico), que é, por defini¢do, de curto prazo.
Ambos sio relatorios que diferem na amplitude de nivel de detalhe das operagoes e procedimen-
tos de execucio.

A metodologia de planejamento adotada neste documento ¢ a de gestao participativa, em que a
organizac¢ao, a direcao, a coordenacao e o controle buscam coesao interna, direcionamento das
diretrizes e alternativas de acao.

Como impacto direto e especifico do plano estratégico do Programa de Educagao Fiscal, espe-
ra-se a elaboragdo e execugao, em cada esfera de governo, Unido, Estado ou Municipio, e nas
institui¢oes gestoras do PNEFE, de um plano estratégico de Educacao Fiscal, baseado nas diretri-
zes do Plano Nacional, mas sem a obrigatoriedade de uma mesma metodologia de construcao.

Visualiza-se, também, que os planos locais sejam implementados com sucesso, administrados
por institui¢des gestoras fortes e com recursos financeiros apropriados, por meio do planeja-
mento tatico e financeiro em LDO, PPA e Or¢amento anual da Unido, dos Estados e municipi-
os. Enfim, alinhamento nacional das acées do PNEEF seu fortalecimento e o alcance dos resul-
tados esperados para a Educagao Fiscal.
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O Modelo do Planejamento Estratégico

PLANEJAMENTO

MISSAO VISAO DE FUTURO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Efetividade Sustentabilidade
EXECUCAO

RECURSOS ATIVIDADES / ACOES RESULTADOS ESPERADOS
Eficiéncia Consisténcia Eficacia
RESULTADOS ALCANCADOS
RESULTADO/IMPACTO

Fonte: Relatorio da 1°. reunido da CM&A / 2003
Figura 2 Articulacao entre etapas do Planejamento-FExecucio-Monitoramento

1.2 Metodologia do Planejamento Estratégico

Para cumprir a missao de desenvolver um plano estratégico para a Educagao Fiscal com a parti-
cipagao das institui¢Oes gestoras federal, estadual e municipal, de forma coletiva, que permitisse
reorientar as agdes do Programa Nacional de Educagao Fiscal, foi concebido um processo (con-
teudo e procedimentos metodolégicos) a altura das eventuais divergéncias ou diferengas dos
grupos sobre seu escopo atual e futuro, capaz, inclusive, de revelar suas forgas e fraquezas e
explicitar as incertezas que os envolvidos tinham ou tém acerca de seu futuro e que ameagam a
sua sustentabilidade. Esse processo foi elaborado considerando as fases de coleta, analise e sin-
tese, revisdo e conclusio.

Para a coleta, a proposta teve como finalidade ser guia de instrug¢do para que 70 participantes
pudessem, durante a realizacdo da 24* reuniao do GEF, em Aracaju/Sergipe, setembro de 2003,
formar em grupo um juizo sobre o Programa Nacional de Educa¢ao Fiscal, em suas fases
diagnostica e prognostica, necessarias para saber de onde se parte, aonde se quer chegar e como
avaliar o caminho percorrido. A proposta metodolégica atuou na perspectiva de possibilitar uma
trajetéria “do caminho do conhecimento ao caminho da escolha”.

Para tanto, foram realizadas, em dias subsequentes, trés oficinas tematicas correspondentes a
cada uma dessas fases. Cada oficina foi composta por seis estagoes de trabalho que dilufam os
conteudos a serem desenvolvidos.

As estagoes eram locais onde os participantes, divididos em grupos de formagao interdisciplinar,
deveriam cumprir uma tarefa especifica por intermédio de um roteiro que discriminava: objetivo
do trabalho, conceitos referenciais, questdes principais, questdes complementares, referencial
bibliografico e sinteses.
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O Modelo do Planejamento Estratégico

Eram formuladas perguntas para serem respondidas como itens de teste de verificagao da apren-
dizagem. Itens seguros do passo a passo para se chegar a atingir o objetivo de trabalho de cada
estacao. Todos os grupos deveriam percorrer todas as estagdes de acordo com rota preestabelecida
e ao final sintetizar, na estagao em que iniciou a rota, todas as colaboragoes realizadas pelos
demais grupos.

As oficinas, estagées, suas finalidades e objetivos podem ser sintetizados da seguinte forma:

A 17 oficina — Resgatando a histéria do Programa Nacional de Educaciao Fiscal — tinha como
objetivo obter dos grupos uma mesma visao sobre o que aconteceu, o que estava acontecendo e
o que aconteceria. Consistia em uma fase de orienta¢do, explora¢ao ou de preparagao. Seu
principal foco era compartilhar informagoes, dados, julgamentos, fatos, pareceres, idéias, suges-
toes e conhecimento. Para tanto era composta dos seguintes conteudos: histérico, cenario atual
e cenario futuro. Avangos e problemas. Forgas e fraquezas. Oportunidades e ameagas. Valores e
visao de futuro do Programa e de suas instituicdes gestoras. Missao do Programa e de suas
institui¢oes gestoras. Vocagao e foco programatico.

A 2% oficina — Construindo o Plano Estratégico para a Educacao Fiscal — visava a obter subsi-
dios para a defini¢ao dos objetivos estratégicos, de metas, agoes, atividades, cronograma, alinha-
mento estratégico entre o PNEF e os programas de Educagao Fiscal desenvolvidos nas trés
esferas de governo.

A 3% e dltima oficina — Construindo Painel de Monitoramento e Avaliacio do Programa —
buscou obter dos grupos: a verificagao da eficiéncia do monitoramento e da avaliagao anteriores
(realizados em 2002), a proposicao de novos componentes avaliaveis, indicadores estratégicos,
padroes de desempenho, periodicidade e metodologia para monitorar e avaliar o Programa. O
resultado dos trabalhos desta ultima oficina servira de subsidio para o trabalho da comissao de
monitoramento e avaliacio/2003.
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O Modelo do Planejamento Estratégico

ESTRUTURA DAS ESTACOES DE TRABALHO
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Fonte: Curso de Capacitagio para Monitores do PE PNEF Apresentacio ppt
Figura3 Rotas dos participantes

E para a andlise e sintese, revisao e conclusao, o material produzido na 24" reuniao foi sistemati-
zado pela CMA /2003, que processou e analisou as matrizes: for¢as x oportunidade e fraquezas
x ameacas, resultando como eixo norteador os fatores criticos de sucesso, nivel alto, foco da
sintese da analise situacional. Esse produto subsidiou a elabora¢io dos objetivos estratégicos,
objeto de trabalho da 25" reunido do GEF em Vitoria-ES, em dezembro de 2003, onde foi dada
continuidade a elabora¢ao do Plano Estratégico, com o desenvolvimento, pelos grupos, das
tarefas de verificagdo do alinhamento do plano quanto a coeréncia entre seus elementos
constitutivos. Finalmente, durante a 26* reuniao do GEF, foram analisadas ¢ revisadas as metas
e acOes integrantes do plano. Além desse trabalho coletivo envolvendo diretamente todos os
elaboradores, a CMA/ 2003 realizou diversos ajustes objetivando a produ¢io de um documento
sintético, cONciso e preciso.

1.3 Monitoramento e Avaliagao

Serdao elementos essenciais para a elaboracio do Sistema de Monitoramento e Avaliacao do
Programa Nacional de Educacido Fiscal os subsidios coletados nas oficinas tematicas que inte-
graram a elabora¢ao do presente Plano Estratégico, de maneira especial, a produgao relativa as
estagoes de trabalho “Painel de Desempenho”.

Existem varios conceitos atribuiveis a avaliacdio e monitoramento. Para fins do sistema a ser
adotado pelo Programa Nacional de Educacao Fiscal, considera-se avaliagao a analise, o julga-
mento ¢ a interpretacao dos resultados, efeitos e impactos produzidos pela implementacao de
acoes em contextos claramente identificados, cujos procedimentos visam a analisar a eficiéncia,
eficacia e efetividade de ac¢des planejadas, adotadas e implementadas. Entende-se por
monitoramento o processo de acompanhamento e controle da implementacao de projetos por
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O Modelo do Planejamento Estratégico

meio de monitores logicos que podem, inclusive, descrever e acompanhar as mudangas causadas
pela acao do programa.

O sistema de monitoramento e avaliagao tera como finalidade precipua contribuir para o aper-
feicoamento e a melhoria do PNEF, por meio da avaliagao de toda a cadeia de efeito e impacto,
a partir dos niveis de mudangas identificados. De forma especifica, auxiliara os processos avaliativos
de ambito nacional e as diversas unidades estaduais e municipais que executam o Programa,
subsidiando toda a rede na escolha da melhor alternativa para a tomada de decisao, racionalizan-
do processos mediante a uniformizagao das informagoes, dos indicadores e indices.

Considerando o carater permanente e os efeitos mediatos e consequéncias do PNEF que surgi-
rem em médio e longo prazo, a metodologia de monitoramento e avaliagio envolvera a coleta, o
registro e analise de informacgGes quantitativas e qualitativas obtidas no ciclo de implementagao
do Programa, cujo modelo partira de uma estrutura basica comum a qualquer processo de
planejamento, no qual figuram, em regra, os seguintes elementos: justificativa, objetivos gerais e
especificos, metas, a¢oes, atividades, estratégias de agao, produtos e beneficios esperados, recur-
sos financeiros alocados e execugao fisica e financeira cronogramada.

Enquanto estratégia, monitorard e avaliard a execucao do PNEF de ponta a ponta da cadeia de
impacto (composta de insumos, atividades, produtos, efeitos e impacto) que se encontra orde-
nada a partir de uma série de niveis de mudancas previstas nos planos, programas ou projetos.
Sio, dessa forma, fundamentais o diagnéstico realizado no presente PE, os principais objetivos,
estratégias e a¢oes delineadas, como também aqueles a serem estabelecidos futuramente nos
planos locais de Educacao Fiscal, que deverao alinhar-se ao nacional.

Impacto
Efeitos
Prod utosﬂ
Atividades \
Insumos

Contexto

Fig 2.Cadeia de Impacto
Fonte: ROCHE, 2000, p.43.
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O Modelo do Planejamento Estratégico

Nesse sentido, o sistema analisard a implementagao do Programa por meio de dois médulos, um
quantitativo e outro qualitativo.

O mddulo quantitativo analisard:

- a eficiéncia por meio da comparacao dos resultados ou dos efeitos imediatos com
os insumos e implementos julgados necessarios para a sua obtengao;

- a consisténcia entre as atividades e processos e os resultados ou efeitos imediatos
gerados;

- a eficacia por meio da comparagao entre os resultados visados e os resultados
obtidos;

- a efetividade determinando-se o grau de aproximagao entre as acoes de educagao
fiscal e a formacio da cidadania;

Recursos —» Atividade —» Resultados

Eficiéﬁ'eig Consifsténcia !__Efi'éécia

Resultado

Impacto

Mudanga

Fig.  Distingdes entre eficiéncia, consisténcia e eficacia.
ROCHE, 2000. .39

O aprimoramento do sistema, também com base nos elementos coletados para a elaboragao do
presente PE, estabelecera critérios, a exemplo de clientela beneficiaria (professores, técnicos,
institui¢des, diretorias, municipios, escolas, turmas e alunos); duracao em horas (hora/aula, hora/
consultoria, hora/evento, carga-horitria, etc.); recursos (financeiros, materiais, etc.) e a forma de
aferi¢ao desses critérios e respectivos indicadores e indices.

O médulo qualitativo analisara o impacto, considerado enquanto mudangas duradouras e signi-
ficativas ocorridas na vida dos clientes e dos beneficiarios (pessoas, escolas, professores, estu-
dantes, empresas e instituigdes) situados nas areas de abrangéncia do Programa, devido a interagao
entre as agoes desenvolvidas e as condi¢bes facilitadoras e inibidoras do contexto em que as
acoes do PNEF estdo sendo implementadas. A avaliagao de contexto constituir-se-4 no proces-
so de julgamento e apreciagao da influéncia socioeconomica, cultural e ambiental.
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O Modelo do Planejamento Estratégico

A finalidade do médulo qualitativo ¢ identificar e medir o grau, observando até que ponto a
Educacao Fiscal esta contribuindo para a formacao do cidadao. Nesse sentido, esse modulo
devera declarar quais areas ou tipos de impacto deverao ser avaliados, bem como sinais e padroes
tangfveis que evidenciem os niveis de mudangas que acontecem na cadeia de impactos.

Para medir e avaliar os dados produzidos pelos indicadores quantitativos, poderao ser utilizados
indices e taxas de desenvolvimento econdmico, humano, social, educacional, rotineiramente
trabalhados pelo PNUD, IBGE ¢ INEP/MEC.

E importante destacar que a formacao do cidadao e sua atuagiao no espago social podem ser
evidenciadas em forma de empowerment, ou seja, em forma de maior participagao nos destinos da
sociedade. A partir de grandes areas de empowerment, a exemplo social e econémico, deverao ser
estabelecidos indicadores relacionados diretamente a Educagao Fiscal, como percepgao, dispo-
sicao, credibilidade.

O aperfeicoamento do sistema de monitoramento e avaliagio do PNEF, com base nos elemen-
tos coletados para o presente PE, insere-se no ciclo “Acao-Aprendizagem”, que consiste no
processo de aprender conscientemente da expetiéncia, de forma a aptimorar a¢oes futuras', e
que se baseia em acdo, enquanto analise realizada pelo executor quanto a suas agoes; reflexao,
considerado o reexame das a¢Oes executadas realizadas a partir de diversas perspectivas; apren-
dizagem, sendo a obtencao de li¢des essenciais capazes de influenciar agdes futuras mais positi-
vas e, finalmente, planejamento, que realiza a ponte entre o aprendizado passado e futuro,
propiciador de novas decisdes que vao garantir melhores a¢es consignadas em um plano estra-
tégico.

1 Paula Silva, p. 120.
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2 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PROGRAMA
NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL

Toda a avaliacdo, analise e formulacio estratégica do presente plano parte do pressu-
posto de que o empreendimento Educacao Fiscal repousa sobre um tripé essencial: a
idéia, tomada enquanto substrato filoséfico norteador; o programa, entendido como
processo sistematizado de agdes voltadas para a dissemina¢ao da idéia; e instituicOes
gestoras, consideradas o conjunto de entidades organizadas que elaboram as politicas
e executam as a¢oes de Educacao Fiscal. Em sintese: o que ¢, como acontece € quem
define e viabiliza a execucdo. Este é o Plano Estratégico do Programa Nacional de
Educacao Fiscal, contudo, torna-se necessaria a definicio dos dois outros elementos
do tripé, condi¢ao essencial para o estabelecimento dos resultados pretendidos e im-
pactos desejados.
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2.1 Analise Situacional

2.1.1 Areas de atuagio, vocacdes e foco

A area de atuacao da Educacdo Fiscal ¢ a esfera politico — filoséfica, na medida em que se
>

propoe a aumentar o capital politico do cidadao, por meio do desenvolvimento da consciéncia

social e fiscal.

Nesse sentido, o PNEF atua sobre trés areas especificas. No ambito educacional engloba a
educacio formal e a educacao informal voltadas para a sociedade em geral. A area fiscal e tribu-
taria tem como objeto imediato o sistema tributario nacional envolvendo as institui¢ces e servi-
dores que atuam na arrecadagio, tributagao e fiscaliza¢ao, assim como, quanto ao gasto publico,
servidores, entidades e institui¢oes que atuam na gestao de recursos publicos. No que diz respei-
to a esfera social, estimula a participagdo popular, o controle democratico, o acompanhamento e
intervengao do cidadao na elaboragao e execugao das politicas publicas. 4 as institui¢oes gestoras
do Programa atuam na gestao dos processos relacionados a implementagdo do PNEE

Verifica-se, assim, que o foco de atuagao da Educacao Fiscal é a formagao politica para o exercicio
da cidadania. Para tanto, o Programa Nacional de Educacao Fiscal aborda quatro eixos tematicos
especificos: Educa¢ao Fiscal como pratica educacional, a relagio Estado, governo e cidadio, o
tributo como valor social e o controle democratico do Estado. Sua atuagao ocorrera por meio de
cinco médulos: Modulo I — Ensino fundamental; Médulo 11 — Ensino médio; Modulo 111 — Servi-
dores publicos; Modulo IV — Universidades e Médulo V — Sociedade em geral. As instituigbes
gestoras do PNEF devem focalizar a gestio, execu¢ao, monitoramento e avaliagio em uma pers-
pectiva de cadeia de impacto (insumos, atividades, produtos, resultados e mudangas).

2.1.2 Estrutura organizacional

Sdo instituicbes gestoras do Programa Nacional de Educagao Fiscal - PNEF os Ministérios da
Fazenda e da Educacao do Brasil. A Coordenacao e a Secretaria-Executiva do PNEF e do GEF
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estao a cargo da Escola de Administracao Fazendaria — Esaf, do Ministério da Fazenda.

A implementagao do PNEF ¢ de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educagao Fiscal —
GEF, composto por um representante, em carater efetivo e permanente, de cada um dos seguin-
tes 6rgaos:

I — Ministério da Educacio;

II — Escola de Administracao Fazendaria - Esaf;

IIT — Secretaria da Receita Federal;

IV — Secretaria do Tesouro Nacional;

V — Secretaria de Fazenda de cada Estado e do Distrito Federal,;
VI — Secretaria de Educacio de cada Estado e do Distrito Federal.

Constituem-se 6rgaos vinculados ao GEF o Grupo de Educacao Fiscal nos Estados — Gefe, o
Grupo de Educacio Fiscal da Secretaria da Receita Federal — GEFF e o Grupo de Educagao
Fiscal dos Municipios — GEFM.

O Gefe é composto, em cada Estado, por representantes de cada um dos seguintes 6rgaos:
I — Secretaria de Fazenda;
II — Secretaria de Educacao;
IIT — demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEF nos Estados.
O GEFF ¢ composto, na Secretaria da Receita Federal, pelos representantes:
I — nacional;
II — regionais, das dez regides fiscais e/ou sub-regionais;
IIT — dos demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEE
O GEFM ¢ composto, em cada Municipio, por representantes de cada um dos seguintes 6rgaos:
I — Secretaria de Fazenda ou Finangas;
II — Secretaria de Educacio;

IIT — demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEF no Municipio.
2.1.3 Historico

No Brasil, as financas publicas e todos seus componentes de conteudo social e a gestao dos
recursos publicos eram tidos como desobrigados de qualquer entendimento pelo cidadao, sem-
pre se caracterizaram como atividade particular e interna do Estado. O governo nao fornecia
explicagao sobre tributacio e suas implicacdes nem informagoes sobre as finangas publicas,
principalmente quanto aos gastos.
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Historicamente, informacoes relativas as receitas e as despesas publicas sempre chegaram a soci-
edade quase sem detalhamento. Ao cidadao restava a condicao de simples leitor do noticiario
quando o tema era elevagao da carga tributaria, criacao de novos tributos, aumento dos gastos
publicos, déficit publico, desvio de recursos, desequilibrio das financas publicas e seus efeitos
sobre a inflagao, etc. Somente alguns especialistas ou estudiosos tinham acesso a essas informa-
¢Oes, porém, em niveis mais elaborados.

Acreditava-se que esse distanciamento provocava baixa disposi¢ao de entendimento quanto ao
funcionamento da administragao publica, quanto aos atos do governo, contribuindo decisiva-
mente para a reduzida voluntariedade no cumprimento do dever do cidadao de contribuir para
as finangas publicas, assim como a baixa participa¢ao para a realiza¢ao do controle das instancias
governamentais e democraticas.

Para atenuar essa situa¢do, encontramos na histéria do Fisco iniciativas que esclarecem essa
relagdo, objetivando aumento de arrecadagao e diminui¢ao do conflito Estado — Sociedade.
Nesse sentido, em 1945 foram instituidos cursos de aperfeicoamento para os servidores do
Ministério da Fazenda, pelo Decreto-Lei n.” 7.311, de 8 de fevereiro de 1945, que visava a
sensibilizar ndo s6 os participantes, como também o publico em geral para a necessidade da
aproximagao do Estado com a sociedade. O Ministério da Fazenda, mais precisamente a Secre-
taria da Receita Federal, promoveu, com regularidade, campanhas e projetos de integragao Fisco
- contribuinte na certeza de que o ideal seria buscar a harmonizagao entre o Estado e o cidadao,
principalmente pelo potencial conflituoso que a imposicio tributaria representa.

Em 1970 teve inicio o programa “Contribuinte do Futuro”, oportunidade em que a Receita
Federal langou a campanha “Operagao Brasil do Futuro”, visando a conscientizacao das futuras
geracoes para o cumprimento das obrigagdes tributarias e a fiscalizagao da correta aplicagao dos
recursos arrecadados. Apesar de seus méritos, o trabalho foi suspenso em 1972, devido as resis-
téncias encontradas e que partiam do pressuposto de que a atividade de conscientizagao perten-
cia ao sistema educacional e que a obtencao de seus resultados somente se faria sentir em um
prazo muito distante.

Em 1975, o Programa foi retomado pela Receita Federal mediante trabalho nos estabelecimen-
tos de ensino. O programa contou com ampla divulgacao nos meios de comunicagao e era
avaliado por meio de concursos de redacao e opiniao dos professores. Nos anos em que atuou,
na década de 1970 e 1980, atingiu um quantitativo de 40 milhoes de livros e cartilhas distribuidos
aos educandos e aos educadores, chegando a trabalhar com 50 mil escolas, contando com amplo
apoio do Ministério da Educagao.

Entre os anos de 1992 e 1994, foram desenvolvidos alguns projetos locais de Educagao Tributa-
ria, cabendo destacar as iniciativas das Secretarias de Fazenda dos Estados do Espirito Santo e
de Sao Paulo. Essas e todas as iniciativas anteriores, entretanto, nao solucionaram a desarmonia
na relacao da sociedade com o Estado, porém abriram relevante precedente para um dialogo.

Em dezembro de 1995, na cidade de Salvador — BA, durante a realiza¢do do seminario promo-
vido pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz sobre “Federalismo Fiscal”, diver-
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sos expositores internacionais chamaram a aten¢ao para a necessidade de a¢oes educativas para
o cumprimento voluntario das obrigacoes tributarias pelo cidadao.

Em maio de 1990, foi realizado o seminario do Confaz sobre “Administraciao Tributaria”, reali-
zado na cidade de Fortaleza — CE, oportunidade em que foi inserido o tema Educag¢ao Tributa-
ria. Nas conclusbes constou como item de destaque: “A introdu¢ao do ensino, nas escolas, do
programa de consciéncia tributaria é fundamental para despertar nos jovens a pratica da cidada-
nia, o respeito ao bem comum e a certeza de que o bem-estar social somente se consegue com
a conscientizacio de todos”.

No dia 13 de setembro de 1996, celebrou-se o Convénio de Cooperacao Técnica entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal. No anexo ao texto do acordo, entre as inumeras atividades
cooperativas, constou a elaboragao e a implementacao de um programa nacional permanente de
conscientizagao tributaria para ser desenvolvido nas unidades da Federagao.

Na mesma época, foi criado o Programa Nacional de Apoio a Administracao Fiscal para os
Estados Brasileiros — PNAFE, financiado com recursos oriundos de empréstimo contraido no
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e com a Unidade de Coordenacao do Pro-
grama — UCP vinculada a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda. O PNAFE teve seu
Regulamento Operativo aprovado pela Portaria n.° 36, de 3 de fevereiro de 1997, da Secretaria-
Executiva do Ministério da Fazenda, que estabeleceu: “O objetivo geral do programa consiste
em melhorar a eficiéncia administrativa, a racionalizagao e a transparéncia na gestao dos recursos
publicos estaduais”.

Em 1997, em reuniao do dia 27 de junho, foi aprovada pelo Confaz a criacao do Grupo de Educa-
¢ao Fiscal — GEF, composto inicialmente por técnicos das Secretarias de Fazenda dos Estados
brasileiros e gradativamente foram incorporados ao grupo técnicos da Secretaria da Receita Fede-
ral e educadores das Secretarias de Estado de Educacio, com objetivo de formular e implementar
um programa nacional que propiciasse melhores condigoes para o exercicio pleno da cidadania,
baseado num conjunto de diretrizes mais eficientes do que as experiéncias anteriores.

Em reuniao de 25 de julho de 1997, o Confaz aprovou a criagao do Grupo de Trabalho Educa-
¢ao Tributaria — GET, constituido por representantes do Ministério da Fazenda (Gabinete do
Ministro, Secretaria da Receita Federal, Escola de Administracao Fazendaria — Esaf), das Secre-
tarias de Fazenda, Financas ou Tributacio dos Estados e do Distrito Federal. Ainda nesse ano,
foi incluido entre os projetos de modernizagao fiscal vinculados ao PNAFE um que previa a
implementagao de um programa nacional permanente de Educagao Tributaria, para ser desen-
volvido pelos Estados.

A Portaria n.° 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da Fazenda, oficializou a existéncia
do grupo de trabalho e atribuiu-lhe a missido de “promover e coordenar as agdes necessarias a
elaboracao e a implantagao de um programa nacional permanente de Educagao Tributaria” e
“acompanhar as atividades do Grupo de Educacao Tributaria nos Estados — Gete”. Fixou-se
como primeira meta a implementa¢ao do PNET nos Estados de Mato Grosso e Rio Grande do
Norte, iniciativa que contou com a adesao do Estado do Ceara. Logo depois das experiéncias
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dos trés Estados pilotos, os projetos estaduais foram aprovados e implementados, paulatina-
mente, em todas as unidades federadas do Pais. O GET, em dezembro de 1998, conclui a
formatacao inicial do documento orientador do Programa de Educacao Tributaria.

Em mar¢o de 1999, os representantes da Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério da
Educagao passam a integrar o GET.

Em julho do mesmo ano, tendo em vista a abrangéncia do programa, que nao se restringe
apenas aos tributos, mas que também aborda as questoes da alocagao dos recursos publicos e da
sua gestao, o Confaz aprova a alteracao de sua denominagao, que passa a ser Programa Nacional
de Educacio Fiscal — PNEE

A estratégia de implementagao do PNEF conta com cinco médulos, que podem ser desenvolvi-
dos livremente por institui¢oes das trés esferas de governo, a partir de projetos especificos que
contemplem a realidade, diversidade e contexto sociopolitico e econdémico local, desde que
atendam as diretrizes fixadas no documento orientador do Programa.

A composi¢ao dos modulos revela a opcao do Programa em atuar junto no processo formativo
dos brasileiros. Assim, os modulos focalizam prioritariamente estudantes das escolas de ensino
fundamental (Médulo 1) e de ensino médio (Médulo II). O moédulo IIT atua com os servidores
publicos. Encerrando o ciclo formativo, o PNEF abrange os estudantes das institui¢coes de
ensino superior (Médulo 1V). Por fim, propde a realizacao de ampla interface com a sociedade
civil organizada, a exemplo de clubes, associagoes, sindicatos, organizagdes nao-governamentais
- ONGs, etc. (Mo6dulo V).

Em 2000, a exemplo do PNAFE, o Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM apresenta-se como uma das possibilidades de fi-
nanciamento para implementagao do Programa de Educacao Fiscal nos Municipios.

O documento orientador do PNEFE, desde sua primeira versao, contemplou a necessidade de
um acompanhamento das agoes realizadas pelo Programa, elegendo como indicadores a quanti-
dade de alunos e escolas atendidas. A partir de 1999, o Programa passou a utilizar instrumento
proprio de acompanhamento, denominado “indicador de desempenho”, de carater trimestral,
que visava a acompanhar os trabalhos realizados nas unidades da Federagao, do ponto de vista
quantitativo.

O primeiro grande diagnoéstico do PNEF foi realizado em 2000, durante a 14* reuniao do GEF,
realizada em Aracaju/Sergipe. O objetivo foi conhecer o quanto o Programa havia avancado e
quais suas perspectivas futuras.

No mesmo ano, em Brasilia, foi realizado o primeiro planejamento estratégico conjunto do
PNEF, destacando-se como resultado a constituicio de diversas subcomissoes tematicas, volta-
das para areas e acOes consideradas essenciais, a exemplo de marketing institucional, capacitacao,
novas fontes de financiamento, constitui¢ao e forma de funcionamento do grupo gestor, etc.
No ano seguinte, foi realizada a revisao desse planejamento.

Concomitantemente a essas agoes embrionarias de planejamento, a realizagao de parceria com o
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Unicef, para a utiliza¢ao de kit de material didatico destinado ao estimulo da participa¢do popu-
lar no Or¢camento Publico, resulta na necessidade de avaliacao de monitoramento da utilizaciao
desse material. Mas os estudos realizados demonstraram que seria necessario o estabelecimento
nao s6 de avaliagao e monitoramento desse produto mas sim do PNEF como um todo. Os
Estados do Maranhao e Mato Grosso se oferecem para serem os Estados pilotos na elaboragao
do sistema de monitoramento e avaliacao. Estudos posteriores demonstraram que a dimensao
nacional do Programa, aliada a diversidade regional, institucional e cultural demandava a neces-
sidade de uma amplia¢ao da amostra. Assim, em um segundo momento, quatro Estados, Ceara,
Maranhao, Rio Grande do Norte,Rio de Janeiro, e o Distrito Federal foram convidados a parti-
cipar da validagao do Relatério de Acompanhamento — RA.

O resultado final, validado por todo o grupo, foi o Sistema de Monitoramento e Avaliagio,
baseado em sustentabilidade institucional, que previa um ciclo anual de avaliagao, realizada por
uma comissao eleita pelo préoprio GEE. Como instrumentos basicos, o sistema é composto de
Relatério de Acompanhamento — RA, Ficha de Avaliagao — FA e Relatorio Anual do Programa.
Em 2002 foi realizada a primeira avaliagao nacional do Programa.

Em 2003, foi publicada a Portaria (conjunta do Ministério da Fazenda e da Educag¢ao) n® 413, de
31 de dezembro de 2002, DOU 2 de janeiro de 2003 (Anexo I), que define a estrutura para a
implementagao do PNEF e as instituigdes gestoras: no ambito federal, o Ministério da Educa-
¢ao e o Ministério da Fazenda - Secretarias da Receita Federal e do Tesouro Nacional. Na esfera
estadual, as Secretarias de Educacio — Seduc e Secretarias de Fazenda — Sefaz. No nivel munici-
pal, as Secretarias de Educacdo — Semed e de Finangas — Sefin. Incumbe a Escola de Adminis-
tracio Fazendaria — Esaf/Ministério da Fazenda, a Coordenacio Nacional do PNEF e a Secre-
taria-Executiva do Grupo Nacional de Educacao Fiscal - GEE. O GEF é composto pelo con-
junto dos representantes das mencionadas institui¢des envolvidas na implementagao do PNEL,
nas trés esferas de governo.

A comissio eleita em 2003, para avaliar o Programa, a qual foi atribuida a responsabilidade de
aperfeicoar o sistema e agregar-lhe critérios e indicadores qualitativos, concluiu pela necessidade de
se estabelecerem objetivos e metas de médio prazo, bem como de se delinearem resultados espera-
dos com a intervencao do Programa e critérios comparativos de desempenho de ambito nacional.

2.1.4 Cenario atual

O PNEF encontra-se em um contexto complexo, levando em consideracio as problematicas
bl
que suscitaram sua institucionalizacdo. A sociedade mundial vive um momento de transforma-
¢Oes estruturais: globalizacao, formacao de blocos econdémicos, revolugao tecnoldgica e outros.
O mundo e o Brasil, inseridos nesse contexto, continuam a requerer a construcao urgente de
bl b
uma nova sociedade.

Exemplos dessa necessidade sio os 674 milhdes de criangas (37% da populagao infantil do
planeta) que vivem em pobreza absoluta, segundo o Unicef, fato este resultante de uma assimetria
social em que 1% da populagao mundial detém 53% da renda. O Brasil é um pais potencialmen-
te rico, ¢ o décimo quinto PIB do mundo, dispondo, entretanto, de uma das piores distribuicoes
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de renda: apenas 50% da populagio brasileira economicamente ativa tem emprego com carteira
assinada. Sao 12 milhdes de desempregados, 53 milhoes de pessoas estao abaixo da linha da
pobreza, ou seja, 34% da populagio.

Nesse cenario, aliada a tanta pobreza e ao reduzido cumprimento voluntario das obrigagdes
tributarias, verifica-se elevada carga tributaria bruta, que aumentou 6,13% nos dltimos cinco
anos, passando de 29,74% (1998) para 35,86% (2002). A politica fiscal adotada superou as
expectativas em 2002. O superavit primario do governo central atingiu cerca de 2,25% do PIB,
valor superior a meta acertada com o FMIL.

Observa-se grande esfor¢o da sociedade em financiar as atividades do Estado, entretanto, ao
deixar de atender as necessidades publicas, o Estado passou a contar com a atua¢ao cada vez
maior do terceiro setor (Organizagdes nao-governamentais — ONGs, Organizacoes Civis de
Interesse Publico — OCIPS, entidades de classe e clubes de servico). Apenas uma associagao de
ONGs possufa, em dezembro de 2003, cerca de 240 filiadas atuando nas areas de direitos
humanos, politicas publicas, questoes agrarias, meio ambiente, etc.

No ambito da educagio, constata-se que as questoes sociais emergentes na contemporaneidade
ampliam a funcao social da escola. Esse novo papel fica evidenciado nas disposi¢oes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio, nas Diretrizes Curriculares Nacionais, assim como nas politicas
publicas destinadas a educag¢ao, consubstanciadas no Plano Nacional de Educagao. Nesse mes-
mo sentido, a pratica pedagdgica tem sido enriquecida por novas abordagens que focalizam
habilidades, competéncias, inteligéncias multiplas, transversalidade.

Sendo o Brasil um pais de dimensoes continentais, formado por 5.575 municipios, também
possui grandes numeros quando se trata da educacao, 38.195.538 alunos matriculados no ensino
fundamental, 7.721.966, no ensino médio e 2.001.521 professores, conforme dados do censo
escolar 2002, obtido no site MEC/INEP.

Embora 94,5% dos jovens entre 10 e 14 anos estejam na escola, apenas 1/3 da populacio total
do Brasil, ou seja, 53 milhoes, freqiientam a escola. 24 milhdes de brasileiros nao sao alfabetiza-
dos. Dos jovens com idade de 25 a 34 anos, 24% concluiram o ensino médio e apenas 6% fazem
universidade. J4 a educagido superior, em 2001, era composta por 1.391 institui¢des, sendo que
destas, 1.208 (86,84%) eram privadas. Freqientam os cursos de ciéncias sociais, administragao e
direito um total de 2.314.816 estudantes. Ja os cursos de formagao de professores e ciéncia da
educacio sio freqiientados por 659.886 estudantes.

2.1.5 Cenarios possiveis

Diante de tantas contradi¢oes e complexidades, o PNEF concebe como cenario desejado para a
sociedade brasileira, nos proximos dez anos, o aumento do capital politico do cidadao, mediante
o desenvolvimento da democracia participativa, possibilitando o exercicio pleno da cidadania
pela populagio.

Do ponto de vista social, tem-se como ideal a reducao da exclusio social e das desigualdades na
distribuicao de renda. Na esfera economico-fiscal, espera-se uma elevagao da participagao dos
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municipios brasileiros na arrecadagao global, assim como o aumento do desenvolvimento regio-
nal ou setorial e a regulagao do comércio interno e externo e a reducao da sonegacao fiscal.
Além disso, do ponto de vista do funcionamento da estrutura estatal, considera-se fundamental
que haja uma elevacio da transparéncia quanto ao gasto publico, simplificando, assim, a legisla-
¢ao tributaria.

Do ponto de vista educacional, espera-se uma educag¢ao voltada para o desenvolvimento pleno
do ser humano, por meio do estimulo de habitos, valores e atitudes e desenvolvimento de com-
peténcias, mediante a incorpora¢ao da Educacgao Fiscal nas politicas educacionais nacionais e
locais, no ambito curricular e na politica pedagogica das institui¢oes de ensino, o que permitira
ao cidadao a vivéncia plena da cidadania.

Esse estado d’arte ideal revela desafios quanto ao exercicio efetivo da cidadania; a promogao e
defesa dos direitos do cidadio; ao desenvolvimento de um sistema efetivo de controle social do
gasto publico; a promogao do desenvolvimento equilibrado, sustentavel e compativel com os
principios de uma sociedade democratica.

2.1.6 Principais agées implementadas pelo PNEF - avangos

Verifica-se que, decorridos sete anos de sua implantagao, o PNEF ¢ uma realidade. Ha cerca de
3.284.941 alunos atendidos e 15.491 escolas envolvidas, no ensino fundamental e médio (dados
acumulados até dezembro 2003), sendo que, da implantagao inicial, ocorrida a partir de trés
Estados pilotos, tem-se hoje uma cobertura de 100% das unidades da Federagao brasileira, além
da adesao de diversos municipios.

Do ponto de vista da gestao, observa-se o crescimento do comprometimento das instituicdes
gestoras mencionadas, com uma ampliacao do numero e de areas de atuacido de instituicdes que
compdem o grupo nacional, assim como um aumento do grau de integraciao entre as institui-
¢Oes e representantes que compdem o GEFE. Além disso, em 2002 foi implantado o sistema de
monitoramento e avaliagao, em nfvel nacional, que realizou o primeiro grande diagnéstico do
PNEFR

Entre as acées de ambito nacional, sdo identificadas como relevantes:

. defini¢ao e permanéncia dos focos tematicos da Educagdo Fiscal;

. atualizagao continua do documento orientador do Programa Nacional de Educa-
cao Fiscal;

. elaboracao, producio e distribuicao de material para capacitacao e divulgacao;

. estabelecimento de parcerias com algumas entidades da sociedade civil e de Conveé-

nio de cooperagao técnica com organismos internacionais;

. inser¢ao do PNEF no Plano Plurianual da Unido, havendo a previsio de recursos
no PPA do Ministério da Fazenda;
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. criagdao de paginas informativas e educativas da Educa¢ao Fiscal na Internet e a
criagao e realizacao de cursos de Educacao Fiscal, nas modalidades presencial e a
distancia (via Internet).

No ambito estadual, destaca-se o desenvolvimento de sensibilizagao de segmentos sociais; for-
magao docente; inser¢ao no PPA; insercao no plano curricular de escolas publicas; elaboragao de
sistema de monitoramento e avaliacio.

2.1.7 Problemas considerados mais graves

Do ponto de vista da Educagao Fiscal

Falta do estabelecimento de um referencial tedrico metodologico que fundamente os eixos
tematicos, o material didatico, acdes e atividades do PNEF

Do ponto de vista da implementagio do Programa

Falta de gestao estratégica; de defini¢ao de estratégias de sustentabilidade; de estabelecimento de
convénio entre as esferas de governo para alocacao de recursos, de clara defini¢ao quanto aos
resultados esperados; de indicadores quantitativos e qualitativos; de alinhamento das a¢Ges esta-
duais com o programa nacional, assim como de maior participagao dos municipios na
implementagao do PNEF. Do ponto de vista social, evidencia-se a falta de sensibilizagao nos
segmentos da sociedade civil organizada; a dificuldade de estabelecimento de parcerias com
entidades da sociedade civil; a falta de divulgacao da Educag¢ao Fiscal na midia em nivel nacional.

Do ponto de vista das institui¢ées gestoras do Programa

Quanto as instituicdes gestoras do Programa, a problematica situa-se em diferenciados eixos.
Do ponto de vista da inter-relagao entre as institui¢oes, verifica-se uma insuficiente integracao e
a falta de cumprimento de diretrizes do PNEF; baixo grau de envolvimento das trés esferas de
governo no PNEF falta de maior sensibilizagao interna nas institui¢oes gestoras em relagao ao
PNEF (endomarketing); uma reduzida implantacao de sistema de monitoramento e avaliagao nos
Estados. Do ponto de vista politico-institucional as dificuldades repousam na falta de uma atu-
acao estratégica da coordenacao e na falta de financiamento; na falta de inser¢ao do PNEF nos
planos estratégicos das trés esferas de governo; na falta de sensibiliza¢ao da alta geréncia das trés
esferas de governo; na dificuldade de sensibilizacio de autoridades; na reduzida inclusao do
PNEF no PPA nos niveis estadual e municipal de governo; na insuficiente participagao do MEC,
na falta de sensibilizacao das instituicGes de ensino superior; na dificuldade de inser¢ao da Edu-
cacao Fiscal nos projetos politico-pedagogicos das escolas e na falta de catalogacdo dos diversos
materiais existentes em todo o Brasil.
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2.2 Avaliagio Estratégica

Quadro 1

Principais forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas ao PNEF

FORCAS (+)

OPORTUNIDADES (+)

Parte dos gestores das instituicdes vinculadas ao PNEF (3
ambitos) sensibilizada

Identificagio de novas fontes de financiamento (patrocinios,
financiamentos externos)

Possibilidade de inser¢io da EF nos projetos politicos
pedagdgicos das escolas

Reforma tributaria como ocasido propicia a discussio de temas
ligados a Educagio Fiscal

Grau de descentralizagio ajuda a realizar os objetivos do
Programa

Utilizacaio de féruns de discussio do Cédigo de Defesa do
Consumidor para divulgagio e disseminagio dos temas ligados a
Educacio Fiscal (movimentos das donas de casa e consumidores)

A estrutura com poucos niveis hierdrquicos

Divulgacio do PNEF no Consed, Confaz, CNM (Confederagio
Nacional dos Municipios) e prefeituras

Socializagdo de experiéncias

Cenario sociopolitico e econdomico atual propicio a implementagio
do PNEF

Instituigdes e servidores com aprofundado conhecimento
técnico de finangas publicas

Governos democraticos

Instituicdes e servidores com aprofundado conhecimento
técnico educacional

Sociedade civil participativa

Estabelecimento de parcerias com as organizagbes e movimentos
sociais

Sociedade mais informada e mais exigente

Maior eficiéncia no controle da gestio publica

I

FRAQUEZAS ()

AMEACAS ()

Falta de publicidade do PNEF

Desconhecimento do PNEF pela sociedade

Falta de catalogagio de material do PNEF

Oportunismo politico

Falta de atuacio do PNEF com entidades e movimentos
sociais

Falta de transparéncia na Administragio Pablica

Falta de alinhamento das a¢oes estaduais com o PNEF

Gestor publico com visdo autocratica

Falta de divulgagdo e sensibilizagdo interna do PNEF nas
instituicdes gestoras (endomarketing)

Dificuldade de entendimento da linguagem da Administragio
Publica

Desconhecimento dos custos do Programa em ambito
nacional e estadual

Falta de informacio da sociedade

Auséncia de indicadores de desempenho qualitativos para
medir o alcance dos resultados

Descontinuidade dos programas governamentais

Os recursos humanos, materiais e financeiros nio atendem
as necessidades do Programa

Falta de compromisso politico (de quem tem o poder de decisio) e
social

Falta de atuacio politica da Coordenagio nos Estados

Desarticulagio dos movimentos sociais

Falta de consciéncia sobre sentimento nacional

Exclusio social

Exclusio digital
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2.3 Formulagao Estratégica

2.3.1 Nossos valores

Do Programa Nacional de Educagio Fiscal

Comprometimento com a construg¢ao da cidadania, solidariedade, ética, transparéncia,
responsabilidade fiscal e social, expressos nas seguintes idéias-forga:

na Educagao, o exercicio de uma pratica educativa na perspectiva de formar um ser
humano integral, como meio de transformacao social dentro de um mundo globalizado,
tendo essa pratica como foco a formacao cidada no processo de ensino e de aprendi-
zagem e a eénfase no desenvolvimento de competéncias e habilidades;

na cidadania, objetiva possibilitar e estimular o crescente poder do cidadio quanto ao
controle democratico do Estado, incentivando-o a participagao individual e coletiva
na defini¢ao de politicas publicas e na elaboragao das leis para sua execugao;

na Etica, uma gestao publica eficiente, transparente e honesta quanto a alocacao e
aplicacao dos recursos e realizacao dos gastos publicos;

na Politica, o exercicio da boa governanc¢a que conte com uma gestao publica res-
ponsavel, transparente e voltada a justi¢a social.

Das institui¢ées gestoras do Programa

Condugao do PNEF por meio da realizag¢ao de praticas democraticas em permanente
integracao com todos 0s segmentos sociais.

Da Educagao Fiscal

Superioridade do homem sobre o Estado
Liberdade
Igualdade

Justica social.

2.3.2 Visao de futuro

Do Programa Nacional de Educagio Fiscal

“Ser conhecido e incorporado por toda a sociedade brasileira.”

Das institui¢ées gestoras do Programa

“Ter implantado e estruturado totalmente o PNEF junto as trés esferas de governo e
entidades da sociedade civil.”
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Da Educagao Fiscal

“Contribuir para a constru¢ao de um novo modelo de Estado que tenha como esséncia
a justica fiscal e social e a democracia.”

2.3.3 Missao

Do Programa Nacional de Educagio Fiscal

“Contribuir permanentemente para a formacao do individuo, visando ao desenvolvi-
mento da conscientizacao de seus direitos e deveres no tocante ao valor social do
tributo e ao controle social do Estado.democritico.”

Das institui¢des gestoras do Programa
“Desenvolver o PNEEF, institucionalizadamente, de forma ética e responsavel.”
Da Educagao Fiscal

“Estimular a mudancga de valores, crengas e culturas do individuo, na perspectiva da
formagao de um ser humano integral, como meio de possibilitar o pleno exercicio de
cidadania e propiciar a transformacao social.”

2.3.4 Diretrizes do Programa Nacional de Educagio Fiscal

A énfase no exercicio da cidadania devera voltar-se para a organiza¢ao, mobiliza¢ao e estimulo a
participag¢do social no tocante as questoes tributarias e as finangas e gastos publicos, relativos as
trés esferas (nfveis) de governo.

Sua implementagao, de ambito nacional, devera envolver os trés niveis de governo, por meio da
elaboracao e execucao de planos estratégicos, programas e projetos, cujos resultados esperados
e impactos desejados deverao ser monitorados e avaliados quantitativa e qualitativamente por
sistema nacional e local, devendo fazer parte da politica institucional de cada institui¢iao gestora.

Suas agoes, com carater de educagdo permanente, deverao estar desvinculadas de campanhas de
premiagao com finalidade exclusiva de aumento de arrecadagao, como também devem evitar o
uso de logomarcas e mensagens que caracterizem uma determinada gestao governamental.

A partir do enfoque na educagio como mecanismo de transformagao social, devera se nortear
pelos principios politico, estético e ético das Diretrizes Curriculares Nacionais, pela legislacao
educacional vigente, respeitando as diretrizes nacionais, estaduais e municipais e pela autonomia
das instituicoes de ensino.

Todo o material produzido para o PNEF, inclusive o didatico, sera de propriedade do Programa
e devera seguir linhas de referenciais nacionais definidas neste documento e em documentos
otientadores especificos, devendo haver permanente socializacio nacional do material produzi-
do e experiéncias realizadas.
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O financiamento das a¢oes do PNEF ocorrera por intermédio de recursos or¢amentarios pro-
prios, oriundos das trés esferas de governo, assim como daqueles procedentes de parcerias com
entidades da sociedade civil ou organismos internacionais.

2.3.5 Objetivos estratégicos
Da Educagao Fiscal

Fundamentar tedrica e metodologicamente o PNEF.
Do Programa Nacional de Educagio Fiscal

Implementar o PNEF em todos os Estados brasileiros.
Das institui¢des gestoras do Programa

Fortalecer as instituicdes gestoras no que tange ao PNEE
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Atingir o cenario vislumbrado para a sociedade brasileira, diante do contexto atual,
representa para o Programa Nacional de Educacio Fiscal enfrentar alguns desafios,
sendo o maior deles o desenvolvimento de uma democracia participativa. Do ponto
de vista politico e de sustentabilidade institucional, torna-se necessario que seja reco-
nhecido e priorizado pela alta gestao dos trés Poderes como uma politica publica,
estando, assim, inserido no planejamento estratégico das trés esferas de governo, sen-
do implantado em toda a rede de ensino da educacao basica e superior, contando com
financiamento e or¢amento especifico e ampliando sua cobertura no ambito munici-
pal. Além disso, torna-se essencial sua divulgaciao em toda a midia nacional. Do ponto
de vista intrinseco e, como condi¢ao de que o Programa se encontre mais fortalecido,
o desafio ¢ integrar plenamente todas as institui¢oes gestoras no desenvolvimento dos
trabalhos, sendo essencial a efetiva participacao do MEC em ampliar sua cobertura no
ambito municipal, inclusive com o delineamento de um referencial teérico-
metodologico proprio e reconhecimento dos cadernos pedagogicos do PNEF como
material didatico adotado pelo MEC.
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Os recursos necessarios para que as agoes do Programa Nacional de Educagao Fiscal sejam
desenvolvidas contam hoje com a participagao da Unido, na ordem de R$ 5.302.200,00 (cinco
milhées, trezentos e dois mil e duzentos reais) - Anexo 3, e ja se encontram consignados nos
PPAs de diversas unidades da Federagao valores especificos destinados a projetos de Educag¢ao
Fiscal. O montante total de recursos destinados ao Programa de forma direta e indireta somente
podera ser conhecido apds a elaboragiao dos Planos Estratégicos Estaduais de Educagao Fiscal e
de seu alinhamento ao PE do PNEE

Por isso mesmo, um plano estratégico da importancia e complexidade do ora elaborado para o
Programa Nacional de Educagio Fiscal tem de prever mecanismos de acompanhamento e ava-
liagao que lhe déem seguranca no prosseguimento das a¢des ao longo do tempo e nas diversas
circunstancias em que se desenvolvera. Dessa forma, torna-se essencial a compreensio de que
serao necessarias adaptagdes e medidas corretivas a medida que forem surgindo mudangas ou
tao logo novas exigéncias forem aparecendo. Enfim, serd necessario um bom monitoramento e
uma constante avaliacao de percurso.

Sera preciso, de imediato, elaborar planos estaduais em consonancia com este plano nacional e,
em seguida, dos planos municipais decorrentes da amplia¢ao da cobertura nesse segmento, pla-
nejamentos também coerentes com o plano do respectivo Estado. Os trés documentos de pla-
nejamento estratégico deverdo compor um conjunto integrado e articulado. Integrado quan-
to aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado nas agdes, de
sorte que, na soma dos esfor¢os das trés esferas, de todos os Estados e Municipios mais a Uniao,
cumpra a missao e atinja a visao idealizada para o empreendimento Educagao Fiscal.

A avaliagdo do Plano Nacional de Educacio Fiscal (analises qualitativa e quantitativa) podera
também valer-se de dados e informagdes fornecidos por sistemas de avaliacdo ja operados pelo
Ministério da Educacio, nos diferentes niveis, como os do Sistema de Avaliacio do Ensino
Basico — Saeb; do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem; do Sistema de Avaliacao do
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Ensino Superior (Comissao de Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comissao de Autori-
zagao e Reconhecimento), avaliagao conduzida pela Fundagao Coordenacio de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior — Capes, assim como os equivalentes no ambito do Ministério da
Fazenda.

Além da avaliacdo continua, deverio ser feitas avaliagoes periddicas, sendo que aquela sera no
primeiro ano ap6s a implantag¢ao do PE do PNEE Por isso mesmo, a implantagao e o desenvol-
vimento desse conjunto precisam de uma coordena¢ao em ambito nacional e de uma
representatividade do GEF, assim como de uma coordenagao na area de cada Estado ou muni-
cipio exercida pelos respectivos 6rgaos responsaveis pela Educa¢ao e Fazenda. No ambito naci-
onal o acompanhamento da execuc¢ao do PE ficara a cargo da mesma comissao responsavel pela
elaboracio do Sistema de Avaliacio e Monitoramento.
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ANEXO 1

PORTARIA N°. 413, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2002.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA e o MINISTRO DE ESTADO
DA EDUCAQAO, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o Convénio de Coope-
racao Técnica firmado entre o Ministério da Fazenda, o Distrito Federal e os Estados,
resolvem:

Art. 1° Implementar o Programa Nacional de Educacao Fiscal — PNEF com os obje-
tivos de promover e institucionalizar a Educacao Fiscal para o pleno exercicio da
cidadania, sensibilizar o cidadao para a funcao socioeconémica do tributo, levar co-
nhecimento ao cidadao sobre administracao publica e criar condigdes para uma rela-
¢ao harmoniosa entre o Estado e o cidadao.

Art. 2° A implementagao do PNEF ¢ de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educagao
Fiscal - GEE

Art. 3° O GEF é composto por um representante, em carater efetivo e permanente, de cada um
dos seguintes 6rgaos:

I — Ministério da Educacio;

II — Escola de Administracio Fazendaria - ESAF;

IIT — Secretaria da Receita Federal;

IV — Secretaria do Tesouro Nacional;

V — Secretaria de Fazenda de cada Estado e do Distrito Federal;
VI — Secretaria de Educacao de cada Estado e do Distrito Federal.

Art. 4° A Coordenagao e a Secretaria-Executiva do PNEF e do GEF estao a cargo da ESAF, que
devera baixar os atos necessarios a sua regulamentagao.

Paragrafo unico. Constitui 6rgao vinculado ao GEF o Grupo de Educagao Fiscal nos Estados —
GEFE, o Grupo de Educagao Fiscal da Secretaria da Receita Federal — GEFF e o Grupo de
Educacao Fiscal dos Municipios — GEFM, de acordo com o estabelecido nos artigos de 5° a 20.

Art. 5° O GEFE ¢ composto, em cada Estado, por representantes de cada um dos seguintes
orgaos:

I — Secretaria de Fazenda;
IT — Secretaria de Educacio;
IIT — demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEF nos Estados.

Art. 6° O GEFF é composto, na Secretaria da Receita Federal, pelos representantes:
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1 —
I -
I -

nacional;
regionais, das dez regides fiscais e/ou sub-regionais;

dos demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEE

Art. 7° O GEFM ¢é composto, em cada Municipio, por representantes de cada um dos seguintes

O1gaos:
I -
I -
I -

Secretaria de Fazenda ou Finangas;
Secretaria de Educacio;

demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEF no Municipio.

Art. 8° As delibera¢oes do GEF e dos 6rgaos a ele vinculados sio tomadas por meio da maioria

de votos de seus representantes.

Art. 9° Compete ao Ministério da Educacao:

1

II

111

VI -

VII —

VIII -

IX -

XI -

sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;

destinar recursos para a divulgacao nacional e o desenvolvimento institucional
(consultorias e assessoramento) do PNET;

disponibilizar técnicos para a realizagao de cursos, palestras e outras acdes necessa-
rias a implementacao do PNEF;

integrar e articular o PNEF as a¢bes dos diversos programas desenvolvidos pelo
MEC,;

inserir o tema Educacao Fiscal nos Parametros Curriculares Nacionais;

incentivar as Secretarias de Educa¢ao dos Estados e dos Municipios a tratar
Educacao Fiscal como tematica a ser trabalhada nos curriculos de educac¢ao basica
e de educacao de jovens e adultos;

propor medidas que garantam a reflexdo sobre politicas tributaria e fiscal no ensi-
no superior, nas modalidades de graduagio e pds-graduagao;

propor medidas objetivando o tratamento de Educag¢ao Fiscal como tematica a ser
trabalhada no ensino superior, nos curticulos destinados a formagao docente, em
especial a formacao pedagogica;

manter um representante permanente junto ao GEF;

incluir a Educacao Fiscal nos programas de capacitagao e formacao de servidores e
nos demais eventos realizados;

sensibilizar e propor medidas e agdes que garantam o envolvimento das Secretarias
de Educac¢ao dos Estados e Municipios na implementagao do PNER.
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Art. 10. Compete a ESAF:

I — sediar o GEF e manter em sua estrutura uma geréncia especifica do Programa,
provendo os recursos necessarios ao seu funcionamento;

IT - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;

III — atuar como integrador e articulador de experiéncias das esferas governamentais
federal, estadual e municipal, assim como de entidades nao-governamentais;

IV — efetivar atividades do PNEF relativas a: organizagdao de eventos, agdes em esfera
superior, articulagoes com os Governos Federal, Estaduais e Municipais visando a
estimular o desenvolvimento do PNEF, a divulgagao no pafs e no exterior e outras
atividades inerentes a Coordenagao Nacional do Programa;

V - organizar e manter a memoria do PNEF;

VI — realizar parcerias de interesse do Programa;

VII — elaborar e/ou produzir material de divulgacao do Programa;

VIII- incluir a Educacio Fiscal nos programas de capacitagao e formacio de seus servi-
dores e nos demais eventos realizados;

IX — propor medidas que garantam a implementagao do PNEF nos Estados;
X — destinar recursos regulares a implementa¢ao do PNEFE, no ambito de sua atuacio.
XI — sediar as reunides nacionais de trabalho e reunides de subgrupos tematicos;

XII — coordenar a capacitagao dos membros do GEF, conforme pauta anual a ser defini-
da pelo grupo;

XIII— participar de eventos dos GEFEs, GEFFs e GEFMs;

XIV — Representar juridicamente o PNEE, para fins de realizacdo de parcerias, recebimen-
to de doagao de bens tangiveis ou intangiveis, assim como de outros negocios juri-
dicos nao-onerosos, de interesse do PNEF e aprovados previamente pelo GEF;

Art.11. Compete a Secretaria da Receita Federal:

I — sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;

II - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educacao Fiscal da Secretaria da Receita
Federal — GEFF;

III — baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagao, destina-
dos a implementa¢ao do PNEF;

IV — disponibilizar técnicos para a realizacao de cursos, palestras, elaboragao de materi-

ais diversos e outras agoes necessarias a implementagiao do PNEF;
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VI

VII

VIII
IX
X

manter um representante permanente junto ao GEF;

indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFEs e GEFMs,
para o desenvolvimento de agdes conjuntas, independentemente ou sem prejuizo
das atividades proprias do Programa na SRF

incluir a Educacao Fiscal nos programas de capacitacao e formagao de seus servi-
dores e nos demais eventos realizados;

realizar a divulgacao do PNEF;
realizar parcerias de interesse do Programa;

subsidiar tecnicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE ¢ GEFM na
elaboracao de material didatico.

Art.12. Compete a Secretaria do Tesouro Nacional:

I
1T

111

I\Y%

VI
VI

VIII

sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;

auxiliar tecnicamente o GEF e os GEFEs na elaboracao de material didatico refe-
rente a0 or¢amento e a gasto publico;

elaborar e disponibilizar documentos, estudos e relatorios, de facil entendimento,
sobre administracio financeira;

baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagao, destina-
dos a implementacao do PNEF;

disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras, elaboracao de materi-
ais diversos e outras agoes necessarias a implementa¢iao do PNEF;

manter um representante permanente junto ao GEF;

incluir a Educagao Fiscal nos programas de capacitagao e formagao de seus servi-
dores e nos demais eventos realizados;

realizar a divulgacao do PNEF;

Art. 13. Compete a Secretaria de Fazenda dos Estados:

I
1T
111

v

sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;
institucionalizar e coordenar o Grupo de Educacao Fiscal Estadual — GEFE;

baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagao, destina-
dos a implementacao do PNEF;

subsidiar tecnicamente, quando solicitado, o GEF, o GEFF e o GEFM na elabora-
ciao de material didatico;

disponibilizar técnicos para a realizagao de cursos, palestras, elaborac¢ao de materi-
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ais diversos e outras agoes necessarias a implementacao do PNEF;

VI — incluir a Educacgio Fiscal nos programas de capacitacio e formacao de seus servi-
dores e nos demais eventos realizados;

VII — realizar a divulgagao do PNEF;
VIII- manter um representante permanente junto ao GEF;
IX — realizar parcerias de interesse do Programa;

X - indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFF e /ou suas
projecoes e GEFMs, para o desenvolvimento de ag¢des conjuntas, independente-
mente ou sem prejuizo das atividades proprias do Programa no Estado.

Art. 14. Compete a Secretaria de Educagao dos Estados:

I — subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE, GEFF e
GEFM na elaboracao de material didatico;

II - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;

III — baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagao, destina-
dos a implementa¢ao do PNEF;

IV — disponibilizar técnicos para a realizaciao de cursos, palestras, elaboragao de materi-
ais diversos e outras agoes necessarias a implementaciao do PNEF;

V  — incluir a Educagio Fiscal nos seus programas de capacitagiao e formacao de seus
servidores e nos demais eventos realizados;

VI — realizar a divulgagao do PNEF;
VII — manter um representante permanente junto ao GEF;
VIII— manter representantes permanentes junto ao GEFE de cada Estado;

IX - indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFFs e /ou suas
projecoes e GEFMs, para o desenvolvimento de a¢des conjuntas, independente-
mente ou sem prejuizo das atividades proprias do Programa no Estado;

X — realizar parcerias de interesse do Programa;
XI - fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coordenacao do PNEE

Art. 15. Compete a Secretaria de Fazenda ou Finangas dos Municipios:

I — sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;
II - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educacao Fiscal Municipal — GEFM;
III — baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagao, destina-
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dos a implementacao do PNEF;

IV — subsidiar tecnicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e GEFF na
elaboracao de material didatico;

V - disponibilizar técnicos para a realizagao de cursos, palestras, elaboracao de materi-
ais diversos e outras agoes necessarias a implementacao do PNEF;

VI — incluir a Educacio Fiscal nos programas de capacitacao e formacao de seus servi-
dores e nos demais eventos realizados;

VII — realizar a divulgagio do PNEF;
VIII— realizar parcerias de interesse do Programa.

Art. 16. Compete a Secretaria de Educagao dos Municipios:

I — subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e GEFF na
elaboracao de material didatico;

II - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacio do PNEF;

III — baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagao, destina-
dos a implementagao do PNET;

IV — disponibilizar técnicos para a realizacdao de cursos, palestras, elaboragao de materi-
ais diversos e outras agdes necessarias a implementacao do PNEF;

V  — incluir a Educagio Fiscal nos seus programas de capacitagiao e formacao de seus
servidores e nos demais eventos realizados;

VI — realizar a divulgagao do PNEF;
VII — realizar parcerias de interesse do Programa;
VIII— fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coordenagao do PNER.

Art. 17. Compete ao GEF:

I — definir a politica do PNEF (missao, objetivos, valores, diretrizes e condugao estra-
tégica);

IT - planejar, executar, acompanhar e avaliar as a¢oes do PNEF;

III — manter sistematica de monitoramento e avaliacio da implementagao do PNEF;

IV — prestar as informagdes solicitadas pela Coordenagao Nacional do Programa;

V' — definir alocagao de recursos recebidos para o PNEF;

VI — acompanhar e validar as a¢oes dos GEFEs, GEFF e suas projecées e GEFMs;

VII — realizar a divulgacao do PNEF em ambito nacional;
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VIII— definir politica propria de funcionamento do GEF: missao, valores, diretrizes do
grupo, bem como modelo de atuagao;

IX — atuar como integrador e articulador de experiéncias das esferas federal, estadual e
municipal no ambito governamental e nado-governamental;

X — manter atualizado o documento do Programa Nacional de Educacao Fiscal;

XI — desautorizar agdes e material institucional incompativel com os objetivos e diretri-

zes do PNEE
Art. 18. Compete ao GEFE:

I — planejar, executar, acompanhar e avaliar as acdes necessarias a implementacao do
Programa no Estado;

IT - elaborar e desenvolver os projetos estaduais;

III — buscar fontes de financiamento;

IV — buscar o apoio de outras organizac¢oes recomendaveis a implementagao do PNEF;
V  — propor medidas que garantam a sustentabilidade do PNEF em seu Estado;

VI - fornecer dados relativos ao Programa, solicitados pela Coordenagao Nacional;

VII — documentar, organizar e manter a memoria do Programa no Estado, no ambito de
sua atuacao;

VIII- implementar as agoes decorrentes de decisoes do GEF;

IX — manter constante monitoramento e avaliacio das acoes relativas a0 PNEF no am-
bito estadual;

X — desenvolver projetos de integracao estadual no PNEF;

XI - estimular a implanta¢ao do Programa de Educagao Fiscal no ambito dos Municipi-
os, subsidiando tecnicamente e socializando experiéncias bem-sucedidas;

XII — manter permanente contato com o Conselho Estadual de Educagao, estimulando a
inserc¢ao curricular de Educagio Fiscal na rede publica de ensino;

XIII—- sugerir as Secretarias de Fazenda e de Educacao Estaduais fontes alternativas de
financiamento para o Programa, subsidiando-as com informacdes;

XIV — elaborar e produzir material de divulgacao local;

XV — prestar as informages solicitadas pelas instituicGes envolvidas na implementagao
do Programa;

XVI— montar e alimentar a rede de capacitadores, disseminadores e professores envolvi-
dos no PNER
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Art. 19. Compete ao GEFF:

1

I -
I -

VI —
VII —
VIII—
X -

XIT —

XIII—-

XIV -
XV —

XVI-

planejar, executar, acompanhar e avaliar as a¢cGes necessarias a implementacao do
Programa no ambito de sua atuagao;

elaborar e desenvolver os projetos nacionais, regionais e sub-regionais;
buscar fontes de financiamento;
buscar o apoio de outras organizagoes recomendaveis a implementa¢ao do PNEF;

propor medidas que garantam a sustentabilidade do PNEF em seu ambito de
atuacao;

fornecer dados relativos ao Programa, solicitados pela Coordenacao Nacional;
documentar, organizar e manter a memoria do Programa, no ambito de sua atuacio;
implementar as a¢oes decorrentes de decisdes do GEF;

manter constante monitoramento e avaliacio das acoes relativas ao PNEF no ambito
de sua atuacio;

desenvolver projetos de integracio regional e sub-regional no PNEF;

estimular a implantagao do Programa de Educagao Fiscal no ambito dos Municipi-
os, subsidiando tecnicamente e socializando experiéncias bem-sucedidas;

manter permanente contato com o Conselho Estadual de Educacio, estimulando a
insercao curricular de Educaciao Fiscal na rede publica de ensino;

sugerir a Secretaria da Receita Federal fontes alternativas de financiamento para o
Programa, subsidiando-a com informagoes;

elaborar e produzir material de divulgacgao local;

prestar as informagoes solicitadas pelas instituicGes envolvidas na implementagao
do Programa;

montar e alimentar a rede de capacitadores, disseminadores e professores envolvi-
dos no PNEFE.

Art. 20. Compete a0 GEFM:

I

II

I -
v

planejar, executar, acompanhar e avaliar as agdes necessarias a implementacao do
Programa no Municipio;
3

elaborar e desenvolver os projetos municipais;
buscar fontes de financiamento;

buscar o apoio de outras organizagdes recomendaveis a implementagao do PNEF;
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V - propor medidas que garantam a sustentabilidade do PNEF em seu municipio;
VI — fornecer dados relativos ao Programa, solicitados pela Coordenacao Nacional;

VII — documentar, organizar e manter a memoria do Programa no Municipio, no ambito
de sua atuacio;

VIII- implementar as agoes decorrentes de decisoes do GEF;

IX - manter constante monitoramento e avaliacdo das acoes relativas ao PNEF no am-
bito municipal;

X — desenvolver projetos de integracao estadual, regional e inter-regional no PNEF;

XI — estimular a implanta¢ao do Programa de Educagao Fiscal no ambito dos Municipi-
os, subsidiando tecnicamente e socializando experiéncias bem-sucedidas;

XII — manter permanente contato com o Conselho Municipal de Educagao, estimulando
a inserc¢ao curricular de Educagao Fiscal na rede publica de ensino;

XIII— sugerir as Secretarias Municipais de Fazenda ou Financas e de Educacdo fontes
alternativas de financiamento para o Programa, subsidiando-as com informagoes;

XIV — elaborar e produzir material de divulgacao local;

XV — prestar as informagdes solicitadas pelas instituicoes envolvidas na implementacao
do Programa;

XVI— montar e alimentar a rede de capacitadores, disseminadores e professores envolvi-
dos no PNEF;

Art. 21. As disposigoes referentes aos Estados e as Secretarias de Fazenda aplicam-se respec-
tivamente:

I — ao Distrito Federal,
IT - as Secretarias de Financas, Receitas ou Tributacio.
Art. 22. Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario.

Art. 23. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda

PAULO RENATO SOUZA
Ministro de Estado da Educacio

(DOU n° 02, quinta feira, 2 de janeiro de 2003, Secao 1, pagina 4)
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ANEXO 2

LISTA DE CONCEITOS UTILIZADOS NO PLANO ESTRATEGICO

Agido: conjunto de atividades.
Agdes: conjunto de atividades relacionadas a cada meta.
Acordo: protocolo de cooperacao técnica e financeira.

Aliangas estratégicas: parcerias entre as instancias formais dos poderes executivos, por meio
de seus 6rgaos gestores nacionais, estaduais e municipais.
Ameaga: ¢ toda e qualquer influéncia desfavoravel ao desempenho do Programa Nacional de

Educacao Fiscal.

Areas essenciais: sinais e padroes tangiveis que evidenciam os niveis de mudancas que aconte-
cem na cadeia de impactos.

Atividade: tarefa unica e especifica.
Atividades: conjunto de tarefas relacionadas a cada atividade.

Avaliagio: anilise, julgamento e interpretagao de resultados, efeitos e impactos produzidos na
implementacao de a¢des planejadas, por meio de um conjunto de procedimentos.

Avangos: mudangcas positivas obtidas, identificadas e provocadas pelas a¢oes do Plano Nacional
de Educacio Fiscal executadas.

Capacitagao: visio “epistemoldgica”, centrada na aquisi¢ao linear de conhecimento especifico,
na perspectiva do acimulo de conhecimento, objetivando o uso operatério.

Cenario atual: contexto interno — descri¢do de como o Programa foi implementado, em que
cenario, com que instituicbes gestoras. Contexto externo: descricao da realidade que sinaliza
para a alteragdao, manutengao ou expansio do Programa de Educagao Fiscal.

Cenario futuro: panoramas possiveis revelando a trajetéria do Programa Nacional de Educagio
Fiscal e de seus contextos internos e externos futuros.

Cenario: modelo para analise, construido a partir de indicadores sociais, economicos, politicos,
etc. referentes a determinado periodo historico.

Critério ou aspecto: aspecto quantitativo a ser monitorado.

Critério: principios ou padroes de medida pelos quais algo ¢ julgado ou apreciado. Podem
referir-se a valores, normas, qualidades, quantidades, percentuais, intensidade, etc. Sao definidos
a partir dos objetivos da avaliagao. Sao exemplo de critérios operacionais: padroes de relevancia,
adequacao, coeréncia, sustentabilidade, compatibilidade, descentralizacao, parceria, exequibilidade,
precisdo, tempo, utilidade, organiza¢ao, evidéncia, classificacao, flexibilidade e prazo.
Diretrizes: linhas de acdo para executar a missio do Programa Nacional de Educacao Fiscal e
das institui¢cOes gestoras e parceiras. Aquilo que ¢ bom para a organizacao de maneira geral: a
melhor formagao, tecnologia, infra-estrutura, etc.

Disseminagao: processo de informacao ou sensibilizacao por meio da midia, cursos, palestras,
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impressos, etc.

Disseminadores: participantes de processo de sensibiliza¢ao que atuam como agente divulgador
do PNEFE.

Divulgagio: ato de tornar de conhecimento publico a existéncia do PNEF, informando sua
origem, missao, valores, objetivos, diretrizes e abrangéncia.

Escola alcangada: escolas que desenvolvem conhecimentos sobre Educagao Fiscal em sala de
aula.

Estratégias: caminhos, meios factiveis, flexiveis e consistentes com a visao do futuro, para
alcangar os objetivos do Programa Nacional de Educagio Fiscal.

Fatores criticos do sucesso: areas mais essenciais para o cumprimento da missao do Programa.

Foco: areas, atividades, programas, regiao, publico-alvo, parceiros em que as instituicOes gestoras
devem se concentrar.

Forga, pontos fortes, fatores positivos: condi¢ces favoraveis ao Programa Nacional de Edu-
cacao Fiscal em relacao ao seu ambiente.

Formagdo continuada: concepcao “epistemoldgica” atual que transcende o cognitivismo
profissionalizante (acimulo de conhecimentos para fins operatorios). Nessa perspectiva, pro-
move-se a visao da necessidade de atualizacio de saberes. O conhecimento é considerado um
processo em construgao.

Fraqueza, pontos fracos, ou fatores negativos: condi¢cdes destavoraveis ao Programa Nacio-
nal de Educacio Fiscal em relacao ao seu ambiente.

Historico: sintese da implementagao do Programa Nacional de Educagio fiscal, a partir da
leitura do contexto da época de inicio do Programa, destacando seus marcos e suas principais
agoes e provavel panorama que se quer ver no futuro como resultante das agoes a serem
implementadas pelo Programa de Educagao Fiscal no médio e longo prazo.

Impacto: mudangas duradouras ou significativas ocorridas na vida dos clientes e dos beneficiarios
devido 2 interacdo entre as acoes desenvolvidas e as condicoes facilitadoras e inibidoras do
contexto onde as agoes do Programa estao sendo implementadas.

Implantagao do PNEF: Estado ou municipio que possuam no minimo uma escola desenvol-
vendo Educagdo Fiscal em sala de aula ou em algum segmento da sociedade civil organizada.
Implantagao: promogao ou desenvolvimento de a¢Ges iniciais objetivando o desenvolvimento
de um programa ou projeto.

Implementagio: execucao sistémica de a¢oes visando ao desenvolvimento, planejamento, pro-
grama, projeto, acao ou atividade.

Indice de consisténcia: grau de aproximagao entre as agoes planejadas e as acOes executadas.

Indice de efetividade: grau de aproximacio entre as acdes de Educacio Fiscal e a formacio da
cidadania.

Indice de eficacia: grau de aproximacao entre os resultados alcancados e os resultados espera-

dos.
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Indice de eficiéncia: grau de aproximacao entre os resultados imediatos e os recursos (insumos
e implementos) julgados necessarios para a sua obtencao.

Indice de sustentabilidade: critério que avalia a insercao da Educa¢ao Fiscal nas politicas
fazendaria e educacional, da identificacdo de recursos orcamentarios e financeiros proprios, da
institucionaliza¢ao da Educacao Fiscal e do estabelecimento de parcerias.

Meio ou estratégica basica: caminhos avalidveis para alcangar os resultados visados pelo PEF/
SE: cursos, seminarios, projeto de pesquisa, encontros, plano de trabalho, proposta de consultoria.

Metas: descri¢io do que vamos fazer de modo mais preciso e com indicadores quantitativos
que servem de critérios para o futuro monitoramento e avaliagdo da implementacao do Progra-
ma Nacional de Educacio Fiscal de Educacio Fiscal.

Missiao: descricao do papel que deve caber ao Programa Nacional de Educagao Fiscal e a suas
institui¢Oes, gestoras e parceiras. Razao de ser declara¢ao do propésito do Programa de Educa-
¢ao Fiscal e de suas institui¢oes gestoras para médio e longo prazo. O que a instituigio ou
programa faz e se compromete a fazer.

Monitoramento: E o processo de acompanhamento e controle da implementagao de progra-
mas e projetos por meio de monitores légicos.

Municipio alcangado: aquele que tem pelo menos uma institui¢ao de ensino com professor
capacitado.

Municipio alcangado: municipios que tenham implantado a Educac¢ao Fiscal em sua rede de
ensino e sensibilizam/mobilizam a sociedade.

Municipio atingido: qualquer municipio que passou por processo de sensibiliza¢ao.
Municipio com o PEF implantado: aquele que tem pelo menos uma instituicio de ensino
com o PEF implantado.

Objetivos gerais: descricao do que se quer alcangar com a implementag¢ao do Programa Naci-
onal de Educagao Fiscal. Expressam indicadores qualitativos que servem de critérios para o
futuro monitoramento e avaliagao da eficacia das a¢oes executadas. Sio compativeis com a mis-
sao0 e sao balizados da visao de futuro. Em razao disso, constituem referencial para avaliagiao de
impacto das agdes sobre os cenarios possiveis enunciado no Programa.

Objeto: aspecto logico a ser submetido a julgamento e aprecia¢ao. Desempenhos, conhecimen-
tos, elementos de planos ou projetos, habilidades, atitudes, recursos, materiais, coisas.

Oportunidade: toda e qualquer influéncia derivada de fatores do ambiente externo que consti-
tua ou venha a se constituir em elemento favoravel ao desempenho do empreendimento, orga-
nizagao ou programa.

Padrées de comparagio: referéncias tteis para possibilitar a comparagao de desempenho en-
tre momentos de execu¢ao do Plano Estratégico de Educagao Fiscal ou de monitoramento e
avalia¢ao do plano

Painel de desempenho: quadro apresentando um conjunto de indicadores quantitativos e qua-
litativos pelos quais se faz o monitoramento gerencial e operacional de programas, planos ou
projetos.
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Parceiro: igual ou semelhante.

Politica: defini¢do de prioridades, objetivos, estratégias sempre pautadas pelas diretrizes e valo-
res institucionais, demonstrando qual a visao de operacionalizacao das diretrizes ou eixos de
atuacio institucional.

Problemas: auséncia de mudangas ou mudangas negativas produzidas pela execu¢ao ou nao das
acoes do Plano Nacional de Educacao Fiscal.

Produtos finais ou efeitos: resultados ou efeitos que se desejou obter com a execugao do
PEF/SE: Livro editado, cartaz impresso, folder impresso, professotes e técnicos capacitados,
relatérios de pesquisa, monografias, relatorio de consultoria, relatério de atividades.

Professores formados: professores que participam de processo de formacgao com carga hora-
ria de no minimo 40 horas/aulas presenciais.

Publico—alvo: segmento publico a quem se destina a ag¢ao.

Sensibilizagdo: apresentacao do PNEF a um publico preestabelecido mediante uma metodologia
que promova a motivag¢ao, visando ao envolvimento para com a Educacao Fiscal.

Valores: aquilo em que as instituicOes gestoras e parceiras acreditam, créem ou que valorizam.

Visdo de mundo: compreensao geral do universo e da posi¢ao nele ocupada pelo homem, que
se expressa por um conjunto mais ou menos integrado de representagoes e que deve determinar,
em ultima instancia, a vontade e os atos de seu portador.

Visdo do futuro: descricao sucinta de como estarao e/ou serdo o Programa Nacional de Educacio
Fiscal e suas institui¢Oes gestoras e parceiras nos proximos quatro anos.

Visdo: maneira de compreender, de perceber determinadas situagdes.

Vocagio: conjunto de talentos, habilidades, capacidades e aptidées que dizem respeito ao que as
pessoas, instituicdes e programas sao capazes de fazer de melhor no mundo.
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ANEXO 3

PPA 2004 /2007

Espelho de Programas

Ministério da Fazenda

Gerente: Manuel José Forero Gonzalez
PROGRAMA: EDUCACAO FISCAL - PEF
Tipo:finalistico

Objetivo: promover o exercicio da cidadania mediante a sensibilizacio da populagao para a
funcao socioeconomica do tributo e o incentivo ao controle social da aplicagao dos recursos
publicos.

Puablico-Alvo:alunos do ensino médio e fundamental.

Justificativa: necessidade de criar no cidaddo brasileiro, desde cedo, uma consciéncia maior da
importancia da relagao entre qualidade e quantidade dos servigos publicos que sao oferecidos
pelos trés niveis de governo, como contrapartida dos tributos (impostos, taxas e contribui¢des)
pagos pela sociedade.

Horizonte temporal: continuo

Valor do Programa (R$): 2.138.857,00

ESTRATEGIA DE EXECUCAO

Inserir o conteudo programatico da Educagdo Fiscal na grade curricular de forma transversal,
conforme proposta dos Parametros Curriculares Nacionais, para os ensinos fundamental e médio.

Capacitar recursos humanos para disseminagao da Educagao Fiscal entre os professores da rede
de ensino médio e fundamental.

Estabelecer parcerias com programas afins (Gestao da Politica da Educac¢io, Toda Crianca na
Escola, Educagao Ambiental, Fortalecimento da Administracao Fiscal de Estados e Municipios,
entre outros).

INDICADORES

Indicador: 01- TAXA DE COBERTURA DO PROGRAMA NO ENSINO MEDIO
Unidade de medida: percentagem

Indice mais recente: 6,53%

Apurado em: 30.4.2003

Fonte: MEC/Esaf
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Indice final PPA: 9,79%

Indice final Programa: N/A

Periodicidade: anual

Base geografica: estadual

Férmula de calculo: relagao percentual entre o numero de alunos do ensino médio atingidos
pelo Programa e o total de alunos matriculados no ensino médio.

Censo 2002: alunos matriculados = 7.721.966 (MEC/INEP/SEEC/SENSO 2002)

\ ANO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
TAXA | 7,53% | 8,53% | 9,53% | 9,79% |
|_No. ALUNOS | 581.464 | 658.684 | 735.903 | 755.980 |

INDICADOR: 02 - TAXA DE COBERTURA DO PROGRAMA NO ENSINO FUN-
DAMENTAL

Unidade de Medida: percentagem

Indice mais recente: 7,00%

Apurado em: 30.4.2003

Fonte: MEC/Esaf

Indice final PPA: 10,5%

Indice final Programa: N/A

Periodicidade: anual

Base geografica: estadual

Foérmula de calculo: relagiao percentual entre o numero de alunos do ensino fundamental atingi-
dos pelo Programa e o total de alunos matriculados no ensino fundamental.

Censo 2002: alunos matriculados = 38.195.538 (MEC/INEP/SEEC/SENSO 2002)

| ANO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
TAXA | 8% | 9% | 10% | 10,5% |
No. ALUNOS | 3.055.645 | 3.437.598 | 3.819.554 | 4.010.531 |

INDICADOR: 03 - TAXA DE QUALIFICACAO DE DOCENTES EM EDUCACAO
FISCAL

Unidade de Medida: percentagem

Indice mais recente: 5,90%

Apurado em: 30.4.2003

Fonte: MEC/Esaf

Indice final PPA: 9,00%

Indice final Programa: N/A

Periodicidade: anual

Base geografica: estadual

Férmula de calculo: relagao percentual entre o nimero de professores do ensino médio e funda-
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mental qualificados em Educacido Fiscal e o total de docentes em exercicio no ensino funda-
mental e médio.

Censo 2002: No. Professores 2.001521

ANO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
TAXA | 6,90% | 7,90% | 8,50% | 9,0% |
No. PROFESSORES | 138.105 | 158.120 | 170.129 | 180.137 |

INDICADOR: 04 - TAXA DE ABRANGENCIA MUNICIPAL

Unidade de Medida: percentagem

Indice mais recente: 30,00%

Apurado em: 30.4.2003

Fonte: IBGE/Esaf

Indice final PPA: 45,00%

Indice final Programa: N/A

Periodicidade: anual

Base geografica: nacional

Férmula de calculo: relacao percentual entre o nimero de municipios atingidos pelo Programa
e o nimero total de municipios do Pais.

No. Municipios: 5.575

‘ ANO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
TAXA | 33% | 36% | 39% | 40% |
No. MUNICIPIOS | 1.840 | 2.007 | 2174 | 2.230 |

ACOES

Acio: PRODUCAO DE MATERIAL PARA DISSEMINACAO DA EDUCACAO FISCAL
Unidade responsavel: Esaf/MF

Tipo de agao: projeto

Mod. implementagao: direta

Produto: material distribuido

Unid. de medida: unidade

Metas fisicas UNID./KIT
2004 2005 2006 2007 TOTAL

Produgido e distribuigdo de kits para 1 30.000 30.000 30.000 90.001
Estados e Municipios.
Dados financeiros

Tesouro 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Despesa Corrente 400.000,00 400.000,00 420.000,00 420.000,00 1.640.000,00
TOTAL 400.000,00 400.000,00 420.000,00 420.000,00 1.640.000,00
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Acio: CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA DISSEMINACAO DA EDU-

CACAO FISCAL

Unidade responsavel: Esaf/MF
Tipo de agao: projeto

Mod. implementacio: direta

Produto: pessoa capacitada
Unid. de medida: unidade

Metas fisicas

2004 2005 2006 2007 TOTAL

Capacitar pessoas, por meio de curso a 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
distancia, para serem disseminadores do
Programa de Educacao Fiscal
Dados financeiros

Tesouro 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Despesa Corrente 100.000,00 125.000,00 126.000,00 147.857,00 498.857,00
TOTAL 100.000,00 125.000,00 126.000,00 147.857,00 498.857,00
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