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CONTEUDO PROGRAMATICO

OS CONTROLES DA ADMINISTRACAO PUBLICA;

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO
CONTROLE EXTERNO;

FUNCOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS;
INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO;
JURISDICIONADOS — TCEPA/TCMPA

ESTRUTURA DO CONTROLE EXTERNO - TCE/PA E
TCM/PA;

FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO DO TCE/PA E
TCM/PA.
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No Estado Democratico de Direito, como €
0 caso brasileiro,é imprescindivel que os
atos de indole financeira da Administracao
sejam controlados por um érgéo externo a
propria Administracdo e dotado de
autonomia e garantias para o desempenho
de suas funcoes.
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OS CONTROLES DA ADMINSITRACAO PUBLICA

E a possibilidade de verificacdo, inspecdo, exame,
pela propria Administracdo, por outros poderes ou
por qualquer cidaddo, da efetiva correcdo na
conducdo gerencial de um Poder, Orgdo ou
autoridade, no escopo de garantir atuagcédo conforme
modelos desejados, e anteriormente
planejados,gerando uma afericédo sistematica.

] Poder - Dever \

Entdo, controlar é fiscalizar emitindo juizo de valor.

; — _
... == B TeM 5, i i




&\'\ Semana de Administragdo Orgcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
,_/f‘ Oficina: 50 — Controle Externo

E IMPORTANTE
DESTACAR E
ENTENDER:

O CONTROLE COMO CONSTITUIDO DE UM JUIZO, SEGUIDO, EM
CASO NEGATIVO, DE EVENTUAL MEDIDA, COMO FORMA
IMPEDITIVA (INEFICACIA DO ATO),EXTINTIVA (ANULACAO DO
ATO) OU REPARATIVA (SANCAO AOS RESPONSAVEIS).
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CLASSIFICACAO DO CONTROLE
D Ao 6rgdo que ’ Administrativo ‘
A exerce o controle ’ ’ Legislativo ‘
’ Judiciario ‘
A S—
D - — ’ Interno ‘
M A localizacédo do
I controlador = Externo \
N |::> ’ Social ‘
I —
S ] Prévio \
T Ao momento em que -
R se efetua o controle ’ ’ CONEETIERE ‘
A | ’ Posterior ‘
¢ :
A A extenséo do ’ e ‘
o Controle ’ Mérito ‘
~ - - - -
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CONTROLE EXTERNO

Para Meirelles, E o que se realiza por
orgao estranho a Administracao
CONCEITOS responsavel pelo ato controlado;

Para Pardini, Controle Externo sobre as
atividades da administracdo, em
sentido organico e técnico, €, em
resumo, todo o controle exercido por
um Poder ou 6rgao sobre a
administracdo dos outros.
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E CONTROLE
EXTERNO

>0 que o Judiciario efetua sobre os atos dos demais poderes;

»0 que a Administracéo direta realiza sobre as entidades da
administracéo indireta dos demais poderes;

»0 que o Legislativo exerce sobre a administracéo direta e
indireta dos demais poderes

Na terminologia adotada pela Constituicdo, apenas este ultimo
(legislativo) é que recebe a denominacao juridico-
constitucional de controle externo (CF arts.31 e 70 a 74)
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» Compete examinar, a correcdo e a
regularidade e a consonancia dos
atos de Administracdo com a lei e
com os planos e programas;

CARACTERISTICAS

» Examina, simultaneamente, a
legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos que lhe
compete controlar;

» Sao submetidos ao controle
externo os aspectos contabil,
financeiro, orcamentarios,
operacional e patrimonial;

> Atua em momentos diversos,
podendo ser prévio, concomitante
€ posterior.
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o » Na Unido, o Controle Externo é
QUEM SAO exercido pelo Congresso Nacional,

ON) com o auxilio do Tribunal de
AGENTES DO Contas da Uniao;
CONTROLE

» Nos Estados e no Distrito
EXTERNO ? Federal, pelas Assembléias
Legislativas, com o auxilio dos
respectivos Tribunais de Contas;

» Nos Municipios, pelas Camaras
de Vereadores, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ou
dos Municipios ou de érgao
equivalente.
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COMPROVAR

CONTROLE

EXTERNO
PARA QUE ? | > aprobidade dos atos da
administracao;
> a regularidade dos gastos publicos.

CONTRIBUIR

o N

> Aprimoramento da gestéo publica.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTROLE EXTERNO

| CONSTITUIGAO FEDERAL |
Titulo IV
Da Organizacéo dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislativo
Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdo de natureza
pecuniaria."
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uni&o, ao qual compete:

S

> Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

> Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos;

> Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal e de concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes civis e militares;
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> Realizar inspecGes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial por
iniciativa propria ou por solicitagédo do Congresso Nacional;

> Fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais;

> Eiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados
pela Uniao, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
Instrumentos congéneres;

» Prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
sobre fiscalizagOes realizadas;
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» Aplicar sanc¢Oes e determinar a correcédo de ilegalidades e
irregularidades;

» Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

» Sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Céamara dos Deputados e ao
Senado Federal;

» Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.
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FUNDAMENTOS LEGAIS DO CONTROLE
EXTERNO

» TCE/PA

— Lei Orgéanica do TCE/PA - Lei Complementar n°. 12 de
09/02/1993 e suas alteragcbes — DispOe sobre a Natureza,
Competéncia e Jurisdicdo do TCE/PA,;

— Regimento Interno do TCE/PA — Ato n°.24 de 08/03/1994
e suas alteracdes — Dispfe sobre os atos sujeitos a

registro e a fiscalizacdo e a remessa de documentos ao
TCE;
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» TCE/PA

— Resolucado n°. 16.377/2000 — Define procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento a serem adotados por
este Tribunal de Contas no cumprimento das atribuicoes
que Ihe foram conferidas na lei Complementar
n°.101/2000;

— Resolucgéo n°.16.330/2000 — Dispbe sobre a fiscalizacao
do cumprimento das normas instituidas na Lei
Complementar Federal n°.101/2000,no ambito dos 6rgaos
jurisdicionados pelo TCE-PA.
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» TCM/PA

— Lei Organica do TCM/PA - Lei Complementar n°. 25 de
25/08/1994 e suas alteracdes — Dispde sobre a Natureza,
Competéncia e Jurisdicdo do TCM/PA,

— Regimento Interno do TCM/PA — Ato n°.09 de 09/02/1995
e suas alteracdes — Dispfe sobre os atos sujeitos a

registro e a fiscalizacdo e a remessa de documentos ao
TCM;
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» TCM/PA

— Resolugéao n®. 7.740 /2005 — Dispbe sobre a
obrigatoriedade da remessa ao TCM dos balancetes e
folha de pagamento em meio magnético;

— Resolucéo n°. 7.741/2005 — Dispde sobre a
obrigatoriedade da remessa do Balanco Geral em meio
magnético;

— Instrucdo Normativa n°. 01/07 — Disp&e sobre os
prazos de remessa do RREO e RGF ao TCM.
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»TCE/PA — TCM/PA

— Lei n®. 8.666/93 - Decidi sobre representacdes acerca
de irregularidade em procedimento licitatorio;

— Lei Complementar n®101/2000 - Fiscaliza o
cumprimento de normas fixadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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FUNCOES DOS TRIBUNAL DE CONTAS
[FUNCOES DO TCS] | BASE LEGAL \

s

| OPINATIVA | INCISO |

@
CONSTITUIGAO
1988

1

| JupbicantE | [[INCISOS el

| FISCALIZADORA | | INCISOS Iv.v,e\>

| INFORMATIVA | [[INCISOViTe XI P

ART 71 DA
[ SANCIONADORA | CRFB/88
| CORRETIVA |

i
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FUNCOES DOS TRIBUNAL DE CONTAS

|[FUNCOES DO TCS| | BASE LEGAL

Sys Il

~
| CONSULTIVA |
LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL:
OUVIDOR .
| | s LEIS ORGANICAS E
REGIMENTOS DOS TCS

| NORMATIVA | )
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OPINATIVA

:

»Pareceres prévios acerca das contas prestadas,
anualmente, pelos chefes dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e pelo chefe do Ministério Publico do Estado.
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JUDICANTE

S

»As contas dos administradores publicos e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluindo as fundacdes e as
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual;

»As contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

»Infracdes a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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FISCALIZADORA

L

»A realizacdo de auditorias e inspec¢fes, por iniciativa
propria, por solicitacdo da Assembléia Legislativa;

»Apuracdo de denudncias, em 6rgéos e entidades Estaduais,
em programas de governo;

»A apreciacdo da legalidade dos atos de concessédo de
aposentadorias, reformas, pensfes e admissdo de pessoal
no servico publico Estadual;
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FISCALIZADORA

DR

» Convénios com estados e municipios;
» Arrecadacéo e das renuncias de receitas;
» Atos e contratos administrativos em geral;

» Lei de Responsabilidade Fiscal.

REere T== B TeM &, hd i




&:‘{ Semana de Administragdo Orgcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
j Oficina: 50 — Controle Externo

INFORMATIVA

L1

>A Assembléia Legislativa acerca de fiscalizacGes efetuadas,Remessa
de Relatorios de atividades para a Assembléia Legislativa;

>A Justica Eleitoral, acerca da lista de responsaveis que tiveram sua
contas julgadas irregulares, para fins de aplicacdo da norma de
inelegibilidade;

>0 Ministério Publico, com a remessa de documentacao pertinente a
irregularidades, para fins de ajuizamento das acdes civis e penais
cabiveis;

»>0Os 6rgédos e poderes, alertas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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SANCIONADORA

L

»Multa proporcional a débito imputado;

»Multa por irregularidade, por descumprimento de
determinacao ou por obstrucdo da auditoria ou inspecao;

»Multa por infragéo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CORRETIVA

L1

»Fixacdo de Prazo para adocédo de providéncias;
»Sustacao de Ato irregular;

»Recomendacdes e determinagao.
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CONSULTIVA

>0 exame de consultas acerca de assuntos de competéncia
do Tribunal.
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OUVIDORIA

:

» A denuncia feita por cidadao, partido politico,associacéo
civil ou sindicato;

» A representacdo feita pelo controle interno;

> A representacéo sobre irregularidade em licitagéo ou
contrato administrativo.
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NORMATIVA

:

»Expedir atos e instru¢gdes normativas sobre matérias de
suas atribuicbes e sobre a organizacdo dos processos que
Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade.
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INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO

AUDITORIAS

< ) | |[PROGRAMADAS |[  ESPECIAIS | 8

@ O ~
O || |E INSPECOES o
12 9‘: £ ||[ ORDINARIAS | [ EXTRAORDINARIAS | =
ON || |= 8
== MONITORAMENTO =
2 > ACOMPANHAMENTO o
= | . =
)

LEVANTAMENTO
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AUDITORIA

L1

»Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo,quanto aos aspectos
contébil,financeiro,orcamentario e patrimonial;

»Avaliar o desempenho dos érgéos e entidades jurisdicionados,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

» Subsidiar a apreciacao dos atos sujeitos a registro.
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INSPECAO

S

»Suprir omissoes, e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas
ou apurar denuncias ou representagdes quanto a legalidade, a
legitimidade e & economicidade de fatos da administracédo e de
atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito
a sua jurisdicao.
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MONITORAMENTO

INE

»>Verificar o cumprimento de suas deliberacdes e os
resultados delas advindos.
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ACOMPANHAMENTO

1

»Examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢cdo,quanto aos aspectos
contabil financeiro,orcamentario e patrimonial;

»Avaliar, ao longo de um periodo predeterminado o
desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados,
assim como dos sistemas, programas,projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados;
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LEVANTAMENTO

INE

»Conhecer a organizagao e o funcionamento dos érgaos e
entidades jurisdicionadas assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais;

»ldentificar objetos e instrumentos de fiscalizacéo; e

»Avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagé&o.
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JURISDICIONADOS
» TCE/PA

— ADMINISTRACAO DIRETA = 75 juridicionados, sendo
divididos em Secretarias, Fundos, Regionais/Sespa,
Hospitais/Sespa e os Poderes legislativo e Judiciario
(TIE, TCM,TCE,Ministério Publico);

— ADMINISTRAQAO INDIRETA = 31 juridicionados,
sendos divididos em Fundac¢des e Autarquias;

— EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA =09
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JURISDICIONADOS

» TCM/PA

143 Municipios, sendo 7 descentralizados (divididos em
Secretarias);

143 Camaras Municipais;

Autarquias e Fundos Municipais (FMS, FME e FMAS);

Centros Comunitarios, Blocos Carnavalescos e outros
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ESTRUTURA DO TCE/PA

DCE

1a
CCE

oa
CCE

| |32 47 52
CCE
63
CCE
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ESTRUTURA DO TCE/PA

DCE
12 CONTROLADORIA
[ 1= DE CONTROLE EXTERNO
et INSTRUCAO DE PROCESSOS DE
I ATOS SUJEITOS A REGISTRO:
CCE

> ADMISSAO (EFETIVOS E TEMPORARIOS)

32 42e 52 > APOSENTADORIAS
CCE > REFORMAS (MILITARES)

> PENSOES
6a

CCE
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ESTRUTURA DO TCE/PA

DCE
22 CONTROLADORIA
i 12 DE CONTROLE EXTERNO
CCE > GESTAO FISCAL

a > FISCALIZACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

1 CccE > ACOMPANHAMENTO DA ARRECADACAO
DA RECEITA
33 43ag5a > ASSESSORAMENTO AS CONTAS ANUAIS

7 CcCE DO GOVERNO DO ESTADO

63.
| ccE
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ESTRUTURA DO TCE/PA

oeE 3?2, 42 E 52 CONTROLADORIAS
[ 1e DE CONTROLE EXTERNO
CCE FISCALIZACAO DOS ORGAOS
a DA ADMINISTRACAO DIRETA E
'l ccE INDIRETA
» CONTABIL

| | 32, 42e 52 > FINANCEIRA
CCE > ORCAMENTARIA
» PATRIMONIAL

62 > OPERACIONAL
CCE

-’::’-E SAF -i_- : — -ﬂ ’IN P‘s‘fﬁ ' m%m




% Semana de Administragdo Orgcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
,_/" Oficina: 50 — Controle Externo

ESTRUTURA DO TCE/PA

DCE
62 CONTROLADORIA
ImmE DE CONTROLE EXTERNO
CCE FISCALIZACAO DA PRESTACAO
Iz DE CONTAS DE CONVENIOS
CCE

» ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

32 42 e 52 (ONGs)
1 CCE > PREFEITURAS

6a
CCE
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCE/PA

» Sistema de Gestdo de Documentos - SISGED

— Sistema de tramite de documentos (eletrénicos e/ou em
papel) suportado por Rede de Decisdes previamente
estabelecida ou conduzida a partir da ocorréncia de
eventos eletrénicos ou manuais;

— Rede de Decisdes parametrizada a partir dos assuntos
institucionais.

Ex: Rede de Auditoria de Atos Administrativos
Rede de Processos de Prestacéo de Contas
Rede de Expediente para solicitacdo de Licenc¢a Especial
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCE/PA

Caracteristicas / Beneficios:

— Parametrizacdo baseada em : Fluxos, Fases, Etapas,
Processos, Eventos e Prazos (Workflow);

— Seguranca, sigilo e confidencialidade das informacdes
(perfis e senhas de acesso);

— Emissao de alertas. Ex: Processos com prazos a vencer
em xx dias;

— Suporte a visualizacéo de imagens (processos
digitalizados);
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCE/PA

— Suporte a recuperagdo de microfilmes (processos
microfilmados);

— Processos e expedientes do TCE 100% protocolados por
meio do sistema SISGED;

— Mudanca da forma de trabalho dos colaboradores do TCE;

— Recebimento e Expedicao de protocolos de forma
descentralizada e eletronica;
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCE/PA

— Recebimento de alertas de prazos ou tramitacdes via e-
mail ou via Intranet do TCE;

— Geracao de protocolos presencialmente no TCE ou
Virtualmente pela Internet.

— Gestao do andamento dos protocolos e expedientes
através de consultas e relatorios (monitoramento dos
estoques, prazos, e producéo);

— Tratamento da documentacéo fisica em meios magnéticos
e digitais, permitindo o descarte e a devoucéo da
documentacéo, liberando espacos fisicos do TCE.
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCE/PA

» Sistema de Publicacdo de atos administrativos
— PUBLICA

— Sistema para cadastramento on line de atos
administrativos e envio atraves de meio eletronico de
transmissao de dados.

Caracteriscticas / Beneficios

— Sistema com opcodes de acesso via INTRANET (Rede
Interna do TCE) e Internet , pelos sites da IOEPA e
Tribunal de Contas do Estado;
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCE/PA

— Execucéo através de fluxos processuais eletronicos com base em
redes e agOes pré-determinadas (workflow) do sistema SISGED;

— Sistema integrado com os demais aplicativos do TCE tais como :
— Sistema de Fiscalizagéo,
— Sistema de Cobranca Administrativa,
— Sistema de Gestdo de Documentos, etc.

— Eliminacédo da atividade de transcricdo de dados pelo Expediente do
DCE , evitando erros e demora no registro das informacoes;

— Reducéo dos erros de publicagéo em razéo das criticas on-line
realizadas no momento do preenchimento dos dados pelos
jurisdicionados;
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCE/PA

— Antecipacgéo de analises dos atos em razao do registro das
informagoes no Banco de Dados do TCE, imediatamente
apos a recepcdo dos mesmos pela IOE;

— Ampliagao de informagdes para a fiscalizacao dos atos
administrativos, permitindo a composi¢ao de Banco de
Informacdes Fiscais e Gerenciais;

— Possibilidade de deteccéo de falhas e auséncias de
informacdes ou atos indevidos face a possibilidade de
cruzamentos com outras bases de informacgdes tais como:
Receita Federal, SIAFEM, etc.
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —

TCM/PA
» Programa E-Contas

— Sistema de analise das Prestacfes de Contas em
meio magnético dos jurisdicionados (2002-2003);

— Coleta a base de dados dos sistemas contabeis
utilizados pelos jurisdicionados em meio magnético.

Caracteristicas / Beneficios:

— Pesquisa de credor com visualizacdo em todo o
Estado do Parég;

— Visualizacdo da Folha de Pagamento, Diarias, etc.;
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCM/PA

— Viabiliza a realizagéo de diversos filtros e cenarios, para
uma melhor auditoria dos dados sob analise, e emissao
de relatério final;

— Maior celeridade na andlise e julgamento das Prestagfes
de Contas;

— Produtividade;

— Reducgéo do erro x fraude.
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —

TCM/PA
» PROAGEM

— Sistema de andlise dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal dos
Municipios;

— Planilha em Excel que espelha os dados contidos
nos relatérios emitidos em meio documental
publicados;

— Serve para o0 TCM trabalhar o0s dados para
cumprimento dos dispositivos da LRF e viabilizar a
andlise prévia das Prestacdes de Contas.
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FERRAMENTAS DE CONTROLE EXTERNO —
TCM/PA

Caracteristicas / Beneficios

— Possibilitar o acompanhamento das prestacdes de contas;
— Encaminhamento no prazo dos relatorios do LRF;

— Transparéncia;

— fiscalizagcdo do cumprimento da LRF;

— celeridade na emissdo dos alertas aos Poderes
Municipais.
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CONCLUSAO

A atividade fiscalizadora € de extrema
importancia por diversos aspectos, desde o fato
de que apenas com a correta geréncia do
patriménio publico o Estado pode fazer frente
as inumeras expectativas e obrigacfes
facultadas as atividades do chamado Estado de
Bem-Estar Social, inclusive no que tange a
questao da confianca que a sociedade em geral
deve ter com relacao a atividade estatal e dos
governantes, de maneira geral.

LIMA, Flavia Danielle Santiago. O controle das financas publicas: sentido, contetdo e

alcance do art. 70 da Constitui¢cdo Federal. Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 46, out.

2000. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=337>. Acesso em:
16 set. 2008.
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OBRIGADO PELA ATENCAO !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

DEPARTAMENTO DE CONTROLE EXTERNO

patricia.farias@tce.pa.gov.br
TEL: (91) 3210 — 0867
FAX (91) 3210-0863

www.tce.pa.gov.br
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