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Restri¢des Institucionais e Sangoes
Pessoais relacionadas a LRF
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Oficinas/Painéis

GRUPO/AREA Cédigo Sigla Oficina CH
1__[Plano Plurianual (PPA)
PLNEIMENTO S |— I orcitaes Orcamerares [C50]
3 i O aria Anual (LOA)
ei de Licitagoes
Alteracdes a Lei de Licitaoes - Projeto de Lei N.0 7709/2007
CONTRATAGOES Pregéo — Legislacao 2
PUBLICAS LEGISLAGAO/ Contratos Administrativos 4
FUNDAMENTOS 4 [implementagao do Capitulo V do Estatuto Nacional da 2
icroempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Convénios e Legislacao 4
ogoes de C
Plano de Contas Nacional
janual da Receita Nacional
janual da Despesa Nacional
CONTABILIDADE 4 lanual das PPP
APLICADA AO SETOR Contabeis
PUBLICO 26 __|FUNDEB — Legislagéo e Procedimentos Contabeis
Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdencia
Social
28 Contabeis Tipicos da a0 Publica 4
NN 29 [Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico 7
0__|Fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal 2
Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso 2
LEI DE Regras das Despesas Publicas ap6s a LRF 2
RESPONSABILIDADE' Despesa com Pessoal e seus Limites 4
FISCAL Divida publica e Operacdes de Crédito 2
Restricoes Institucionais e Sancoes Pessoais relacionadas a LRF 2
40 |T na Gestao Fiscal 7]
41 Sistema de Informaces sobre Orcamento Publico em Educagdo 4
(SIOPE) e Elaboragao do Demonstrativo da Educacéo (Anexo X do
T IA DA RREO) - — .
GESTAO PUBLICA 22 |Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Satide )
(SIOPS) e Elaboragao do Demonstrativo da Satide (Anexo XVI do
RREO)
3__|Sistema de Informagbes do Tesouro Nacional (SISTN) 4
4| de Gestao para o Setor Piblico 4
CONTROLE 0___|Controle Externo 4
GOVERNAMENTAL 1__|Controle Interno
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Oficina 35 — Restri¢cdes Institucionais e San¢des | Duracado: 04 h
Pessoais relacionadas a LRF

Conteudo: 1. As restricbes institucionais da LRF: suspensdo de
transferéncias voluntarias, operacfes de crédito e garantias 2. As sancdes
pessoais da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). 3. As
sancdes pessoais do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cdodigo Penal). 4. As
sancdes pessoais da Lei 1.079 e do Decreto-Lei n°® 201/1967 (Lei de crimes
dos prefeitos e vereadores). 5. As san¢Bes pessoais da Lei 10.028/2000 (Lei
de Crimes Fiscais).

Desenvolvimento: Aula expositiva/pratica e oficinas pedagdgicas.
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LOGICA DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
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1 - SANGCOES INSTITUCIONAIS

* Suspensao para o ente, enquanto ndo corrigida a situacéao, de:
» transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, exceto nas
acdes de educacdo, saude, assisténcia social e seguranca
publica
» obtencdo de garantias
» contratacdo de operacdes de crédito, exceto para
refinanciamento da divida mobilidria e reducdo das despesas
com pessoal
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SANCOES INSTITUCIONAIS: EM QUE CASOS ?

* art. 11: deixar de instituir, prever e arrecadar os impostos de
sua competéncia = ficam suspensas transferéncias
voluntarias

° art. 23, 8§ 3° se ndo reduzir o excesso de despesa com
pessoal por Poder ou 6rgdo em 2 quadrimestres, sendo 1/3 no
1°, enquanto perdurar o excesso = aplicam-se ao ente todas
as sancoes institucionais

° art. 23, 8 4° se exceder o limite de despesa com pessoal por
Poder ou Orgdo no 1° quadrimestre do dltimo ano de
mandato = aplicam-se ao ente todas as sancdes
institucionais
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SANCOES INSTITUCIONAIS: EM QUE CASOS ?

* art. 25. se descumprir os limites constitucionais com
educacdo e saude = ficam suspensas transferéncias
voluntéarias

* art. 25: se descumprir os limites das AROs (s6 pode ser
contratada a partir de 10 de janeiro de cada ano, deve ser
integralmente liquidada até 10 de dezembro de cada ano, esta
proibida no dltimo ano de mandato e enquanto existir
operagdo anterior ndo integralmente resgatada) = ficam
suspensas transferéncias voluntéarias

* art. 25 e 33: se descumprir os limites das operagbes de
crédito, enquanto ndo efetuado o cancelamento, amortizacdo
ou constituida a reserva = ficam suspensas transferéncias
voluntéarias
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SANCOES INSTITUCIONAIS: EM QUE CASOS ?

* art. 31, 8§ 1° regra transitéria - enquanto descumprir a
trajetéria de reducdo de divida (se ultrapassar o limite
maximo, deve retornar a ele em até 15 anos, a razdo de 1/15 ao
ano) = ficam suspensas as operagfes de crédito, inclusive
ARO, exceto refinanciamento da divida mobiliéria

° art. 31, § 2% ap6s prazo de 15 anos, enquanto perdurar o
excesso = ficam suspensas transferéncias voluntarias

* art. 31, 8 3° se exceder o limite da divida no 1° quadrimestre
do ultimo ano de mandato = ficam suspensas as opera¢des
de crédito, inclusive ARO, exceto refinanciamento da divida
mobiliaria
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SANCOES INSTITUCIONAIS: EM QUE CASOS ?

* art. 31, 81° regra permanente - enquanto descumprir a
trajetéria de reducdo de divida (se ultrapassar o limite
maximo, deve retornar a ele em até 3 quadrimestres, sendo
25% no 1°) = ficam suspensas as operagcdes de crédito,
inclusive ARO, exceto refinanciamento da divida mobiliéria

* art. 40, 810: se a divida tiver sido honrada pela Unido ou
Estado = o0 ente ter4 suspenso 0 acesso a novos créditos ou
financiamentos até a liquidagéo da divida
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SANCOES INSTITUCIONAIS: EM QUE CASOS ?

* arts. 51, 81°, 52, §2°, 55, §3° descumprimento de prazos para
divulgacdo anual, Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria, e Relatério de Gestdao Fiscal = ficam
suspensas transferéncias voluntérias e operagdes de crédito,
inclusive ARO, exceto refinanciamento da divida mobiliéria
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2 - SAN(;@ES PESSOAIS
Crimes Comuns

* Decreto 2.848/40 — “Cdodigo Penal” = penas privativas de
liberdade: detencéo ( 3 meses a 2 anos) ou reclusédo (1 a 4
anos); penas restritivas de direitos: proibicdo de exercicio
de cargo, funcdo ou atividade publica; e multa = aplica-se a
todos, independentemente de nivel hierarquico.

* Alterado pela Lei 10.028/00 - “Lei de Crimes Fiscais”
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2 - SANCOES PESSOAIS
“Cadigo Penal”

* Quem é funcionério publico ? Quem exerce cargo, emprego
ou funcgéo publica, inclusive em entidade paraestatal.

* A pena € aumentada de 1/3 quando os autores dos crimes séo
ocupantes de cargo em comisséo ou de funcéo de direcéo ou
assessoramento.

» Sao efeitos da condenacédo a perda de cargo, funcdo ou
mandato eletivo: a) quando aplicada pena privativa de liberdade
por 1 ano ou mais nos crimes com abuso de poder ou violagao
de dever para com a Administracdo Publica; b) quando aplicada
pena privativa de liberdade superior a 4 anos nos demais
casos.

my, —~— o= - I |
-’\-’- ESAF E i h E_ TM P?-ra ' mgm




Semana de Administragdo Orgcamentaria, Financeira e de Contrataces Publicas

if Oficina: 35 — Restri¢gdes Institucionais

2 - SANCOES PESSOAIS
“Lei Complementar 64/90- define casos de inelegibilidade”

Art. 1° S8o0 inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em
julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica, o patrimdnio publico, o mercado financeiro, pelo
trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés)
anos, apds o cumprimento da pena;

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irreqularidade insanével e por deciséo irrecorrivel
do érgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as eleicdes que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da

decisao;
(...)
2. B T TM & L ...
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SANCOES PESSOAIS NO CODIGO PENAL ANTES DA
“LEI DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

> art. 314. Extravio, sonegacdao ou inutilizagdo de livro ou
documento: reclusédo de 1 a 4 anos

> art. 315. Emprego irregular de verba ou renda publicas:
detencéo de 1 a 3 meses e multa
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SANCOES PESSOAIS NO CODIGO PENAL DEPOIS DA
“LEI DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

» 359-A Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito sem prévia
autorizagdo legislativa, com inobservancia de limite, condi¢cdo ou
montante estabelecido em lei (inclusive LRF) ou em Resolucdo do
Senado: recluséo de 1 a 2 anos

» 359-B Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar de despesa que
ndo tenha sido empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:
detencdo de 6 meses a 2 anos

» 359-C Ordenar ou autorizar a assuncéo de obrigagdo, nos dois ultimos
guadrimestres do altimo ano de mandato ou legislatura, cuja despesa
ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro, ou caso reste parcela
a ser paga no exercicio seguinte, que nado tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa (art 42 da LRF-restos a pagar): recluséo de 1
a4 anos
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SANCOES PESSOAIS NO CODIGO PENAL DEPOIS DA
“LEI DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

» 359- D Ordenar despesa néo autorizada (art. 16 e 17 da LRF): reclusédo de 1 a 4 anos

» 359- E Prestar garantia em operacdo de crédito sem que tenha sido constituida
contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia prestada, na forma da lei (art.
40 da LRF): deten¢do de 3 meses a 1 ano

Y

359- F Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante
de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei: detencédo de 6 meses
a2anos

» 359- G Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou legislatura (art. 21, § Gnico da
LRF): reclusédo de 1 a 4 anos

Y

359- H Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagcdo no mercado
financeiro de titulos da divida puablica sem que tenham sido criados por lei ou sem que
estejam registrados em sistema centralizado de liquidacao e de custddia: recluséo de
la4anos
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2 - SANCOES PESSOAIS
Crimes de Responsabilidade (autoridades com foro
privilegiado)

° Lei 1.079/50 - “Lei de Crimes de Responsabilidade do Presidente e
Governadores” = perda de cargo, inabilitacdo para exercicio de
funcdo, cargo ou emprego publico por 5 anos = aplica-se a Presidente
da Republica, Ministros de Estado, Governadores, Secretarios de
Estado e autoridades do Judiciario (Presidentes de Tribunais,
Procuradores, membros do Ministério Publico e da Advocacia Geral da
Uni&o).

* Decreto-Lei 201/67 - “Lei de Crimes dos Prefeitos” = detencdo ( 3
meses a 3 anos), perda de cargo, inabilitacdo para exercicio de funcao,
cargo ou emprego publico por 5 anos = aplica-se a Prefeitos.

* Lei 10.028/00 - “Lei de Crimes Fiscais”
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SANCOES PESSOAIS NO DECRETO-LEI 201/67 ANTES
DA “LEI DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

Detencéo de 3 meses a 3 anos
Art 1° Sdo crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos
ao  julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Cadmara dos Vereadores:
(..)
Il — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;
IV — empregar subvenc¢des, auxilios, empréstimos ou recursos de
gualquer natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se
destinam; (arts. 25, 26, 27, 28 da LRF)
V —ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes; (arts 15, 16 e 17 da
LRF)
VI — deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
Municipio a Cadmara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do
Estado indicar, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos;
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SANCOES PESSOAIS NO DECRETO-LEI 201/67 ANTES
DA “LEI DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

VIl — Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subveng¢des ou auxilios internos ou
externos, recebidos a qualquer titulo;

VIIl — Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos
de crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei; (art. 31,
32, 33, 35, 36, 37,38 da LRF)

IX — Conceder empréstimo, auxilios ou subven¢des sem autorizagdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei; (arts. 25, 26, 27, 28 da LRF)

X — Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autoriza¢gdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei; (art. 44 da LRF)

Xl — Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XIl — Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio,
sem vantagem para o erario; (c/c art. 42 da LRF)

XIll — Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de lei;
(art. 22 da LRF)
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SANCOES PESSOAIS NO DECRETO-LEI 201/67 ANTES
DA “LEI DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

XIV — Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por
escrito, a autoridade competente;

XV — Deixar de fornecer certidées de atos ou contratos municipais, dentro do
prazo estabelecido em lei.

Art 4° S&o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacéo do
mandato:

(...)

IV — Retardar a publica¢do ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade; (art. 52 e 55 da LRF)

V — Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orgamentaria;

VI — Descumprir o orgcamento aprovado para o exercicio financeiro; (art. 16)
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SANCOES PESSOAIS NO DECRETO-LEI 201/67 ANTES
DA “LEI DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

VIl — Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou emitir-se na sua préatica;

VIl — Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

(.
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SANQOES PESSOAIS NA LEI 1.079/50 ANTES DA “LEI
DE CRIMES FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

(...)

2 - Exceder ou transportar, sem autorizagao legal, as verbas do orgamento;

(...)

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orgamentaria.

(...)

Art. 11. S&o crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:

1 - ordenar despesas nao autorizadas por lei ou sem observancia das prescri¢cdes legais
relativas as mesmas;

2 - abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3 - contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apélices, ou efetuar operacdo de
crédito sem autorizacédo legal;

(...)

5 - negligenciar a arrecadacéo das rendas, impostos e taxas, bem como a conservagéo
do patrim6nio nacional.
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NOVAS TIPIFICA(;C!)ES PELA “LEI DE CRIMES
FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacao

do limite maximo fixado pelo Senado Federal; (art. 31 da LRF)

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de

crédito adicional ou com inobservancia de prescrigéo legal;

XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizagcdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operag¢do de
crédito realizada com inobservéancia de limite, condi¢gdo ou montante estabelecido em
lei; (art. 33 da LRF)
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NOVAS TIPIFICAQéES PELA “LEI DE CRIMES
FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liguidacéo integral de operacéo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; (art. 38
da LRF)

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagdo de operacéo
de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novacdo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente; (art. 35
da LRF)

XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuic&o cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido; (art. 37, I, da LRF)
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NOVAS TIPIFICA(;C!)ES PELA “LEI DE CRIMES
FISCAIS”: EM QUE CASOS ?

XXl — ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da
emisséo de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

XXIIl — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite
ou condicdo estabelecida em lei. (art. 25 da LRF)
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2 - SANCOES PESSOAIS
Atos de Improbidade Administrativa

° Lei 8.429/92 - *“Lei de Improbidade Administrativa” =
ressarcimento do dano, perda dos bens ilicitamente acrescidos ao
patrimdnio, indisponibilidade de bens, suspensdo de direitos
politicos de 5 a 8 anos, perda de fun¢do publica, pagamento de
multa, proibicdo de contratar ou receber beneficios da
administracdo publica por 5 anos = aplica-se a agentes publicos,
independentemente de nivel hierarquico

» CF, art. 37, § 4° “Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal
cabivel.”
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TIPIFICACOES DA “LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”: EM QUE CASOS ?

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario gualguer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (art. 25, 26, 27,
28, 43, 44 da LRF)
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TIPIFICACOES DA “LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”: EM QUE CASOS ?

Il — doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores
do patrimdénio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
espécie; (art. 25, 26, 27 da LRF)

()

VI — realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e

regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou iniddénea; (art. 31, 32, 33,,
35,36, 37,38 e 40 da LRF)

VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (art. 14 da LRF)

VIII —frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
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TIPIFICACOES DA “LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”: EM QUE CASOS ?

IX — ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néo autorizadas em lei ou
regulamento; (art. 15,16, 17 da LRF)

X — agir negligentemente na arrecadagado de tributo ou renda, bem como no
gue diz respeito a conservacgédo do patrimdnio publico; (art. 11 e 45 da LRF)

Xl —liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular; (art. 25 da LRF)

(.
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TIPIFICACOES DA “LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”: EM QUE CASOS ?

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragcdo publica qualquer agcdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,
e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, naregra de competéncia;

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
(...)

IV — negar publicidade aos atos oficiais;

V —frustrar a licitude de concurso publico;

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

(.)
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2 - SANCOES PESSOAIS
Infragc6es Administrativas

* Lei 10.028/00 = infracdes administrativas, punidas com multa
de até 30% dos vencimentos anuais, aplicada pelo Tribunal de
Contas = aplica-se a todos, funcionarios publicos ou nao,
independentemente de nivel hierarquico.

> Deixar de divulgar ou enviar Relatério de Gestao Fiscal
» Propor LDO sem metas fiscais
» Art. 9° da LRF (Nao fazer contingenciamento)

» Art. 23 da LRF (deixar de reduzir despesa de pessoal)
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Lei 10.028/700

* Lei 10.028/00 em vigor desde 20 de outubro de 2000, mas né&o
€ a Unica que pune descumprimento da LRF (as demais,
anteriores a LRF, também se aplicam no que couber).

* Todo cidaddo é parte legitima para denunciar, configurando
crime a denuncia por ma fé.

* Em varios casos, pune administradores pela omisséo (i.e.,
ndo pelo desvio mas por ndo tomar medidas para corrigir
desvios).

... B TEE ™M A hd

BANCD DO s




Semana de Administragdo Orgcamentaria, Financeira e de Contrataces Publicas

Oficina: 35 — Restri¢gdes Institucionais

EXEMPLO 1:

REGRAS PARA A GERAGCAO DE DESPESAS EM GERAL (ARTS. 16

E17)
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PPA = LDO = LOA
PROGRAMAGCAO FINANCEIRA
¥ CF +LRF + Lei
DECLARACAO DO ORDENADOR DE .
DESPESA (+ IMPACTO ORGAMENTARIO E 4.320 + Lei 8.666
FINANCEIRO) (+’COMPENSA(;AO, SE
NECESSARIO - ART.17)
LICITACAO <
v Ordem
EMPiNHO Orcamentaria e
CONTRATO Financeira
LIQUIDAGCAO = PAGAMENTO k
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SANCOES PESSOAIS (ART 15)
* Geracao de despesa ou assuncao de obrigacao:

» ndo autorizadas =crime, com pena de reclusdo de 1
a 4 anos (Lei de Crimes Fiscais) = "ordenar
despesa néao autorizada”

» irregulares = as contas serdo rejeitadas pelo TC

» lesivas ao patrimdnio publico

devolucéo do dinheiro
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SANCOES PESSOAIS (ART. 37)

Contrato de gaveta

“assuncdo de obrigacdo sem autorizacdo orcamentaria
para pagamento a posteriori de bens e servi¢os”

» crime, com penade reclusdo de 1 a2 anos (Lei de
Crimes Fiscais) = "realizacdo de operacdo de crédito sem
autorizacao legislativa ou com inobservancia de condicéao
estabelecida em lei”
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EXEMPLO 2: RESTOS A PAGAR

*Lei 4320/64: Inscrevem-se em Restos a Pagar as despesas
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro.

* O registro far-se-4 por exercicio e por credor, distinguindo-se as
despesas processadas das ndo processadas (8 Unico do art. 92 da
Lei 4.320/64).

= Na origem, os restos a pagar visam compatibilizar o término do
exercicio financeiro com a continuidade da administracao publica.

° Art.42: E vedado ao titular de Poder , nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano de mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser paga ho mesmo exercicio, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa = “deixar a casa arrumada para
0 sucessor”
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RESTOS A PAGAR

* E vedado ao titular de Poder = a regra se aplica a todos os
Poderes = individualizacdo de responsabilidades.

* A regra é aplicada aos saldos do exercicio: embora o caput
fale “nos dois dltimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato”, o paragrafo unico esclarece: “ Na determinagéo
da disponibilidade de caixa ser&o considerados 0s encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.”

e Ordem cronolégica dos pagamentos: “Art.5° ... devendo
cada unidade ... no pagamento das obrigacdes ... obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica...” (Lei 8.666/93)
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RESTOS A PAGAR

* A regra é de final de mandato mas recomenda-se que seja
adotada em todos os exercicios !

= O importante é a prudéncia ao contrair obrigacfes; a regra
nédo veda inscricdo em restos a pagar, mas contrair obrigacéao
de despesa que ndo possa ser paga.

* Art. 50, inciso Il, da LRF: a despesa e a assuncdo de
compromisso serdo registradas em regime de competéncia =
sdo compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento
deva ocorrer no exercicio (observar cronograma).

* Respeito aos contratos: A LRF n&o autoriza nem incentiva a
guebra de contratos ou a maquiagem contabil.
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SANCOES PESSOAIS

* Codigo Penal, alterado pela “Lei de Crimes Fiscais”: é crime
e a punicao aplica-se a todos, independentemente de nivel
hierarquico:

* Codigo Penal, alterado pela “Lei de Crimes Fiscais”: é crime
e a punicao aplica-se a todos, independentemente de nivel

hierarquico:
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Obrigado pela a Atencao!!!
Até a Proxima Oficina.

, Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Coordenacao-Geral de Contabilidade —
CCONT/STN

Tel: (61) 3412-3011
Fax: (61) 3412-1459

Email :
genop.ccont.df.stn@fazenda.gov.br
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