Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas

DIVIDA PUBLICA
E
OPERACOES DE

CREDITO

¥ = TeM 5, 5
NBESAF L Par BavcopoBiusy
Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito
.. - -
Oficinas/Painéis
GRUPO/AREA Caodigo Sigla Oficina CH
1 Plano Plurianual (PPA)
PLgﬁim;’;‘TTg E 2 |Lei de Diretrizes O arias (LDO)
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(Convénios e Legislacao
jocoes de Co 2
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lanual da Receita Nacional 4
lanual da Despesa Nacional 4
CONTABILIDADE das PPP
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PUBLICO FUNDEB — Legislacéo e Procedimentos Contabeis
27 |Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social
28 L Contabeis Tipicos da 40 Publica 4
29 Normas i de Ct i Aplicadas ao Setor Publico 4
30 Fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal 4
31 Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso 4
LEI DE 32__|Regras das Despesas Publicas apos a LRF
RESPONSABILIDADE 33 Despesa com Pessoal e seus Limites
FISCAL 34 Divida publica e Operacdes de Crédito
35 |Restricdes Institucionais e Sangoes Pessoais relacionadas a LRF 4
40 T éncia na Gestéo Fiscal 4
41 Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Educacao 4
(SIOPE) e Elaboracdo do Demonstrativo da Educagéo (Anexo X do
b 1A DA RREQ) - __ .
GESTAC PUBLICA 42 |Sistema de Informagdes sobre Orgamento Pablico em Salide 4
(SIOPS) e Elaboragao do Demonstrativo da Satde (Anexo XVI do
RREO)
43 Sistema de Informacdes do Tesouro Nacional (SISTN) 4
44| de Gestao para o Setor Publico 4
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ﬁ Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
e Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Conteldo: 1. Conceito de Divida Consolidada. 1.2. Limites (Resolucéo 40/2001) e Recondugéo aos
Limites.2.Conceito de Operagéo de Crédito. 2.1 Limites (Resolugdo 43/2001).2.2 Processo de autorizagao e
Recondugdo aos Limites. 2.3. Antecipagdo de Receita Orcamentaria — ARO. 3. Garantias e Contragarantias.
4. VedagOes. 5. Regra de Ouro. Preenchimento dos Anexos I, 111 e IV do RGF e do Anexo X1 do RREO.

Objetivo: Possibilitar ao aluno o entendimento detalhado dos principais conceitos e limites relativos a
Divida Pablica e as Operaces de Crédito. Facilitar a compreensdo dos Demonstrativos Fiscais relacionados
ao contetido ministrado: Anexos Il, 111 e IV do RGF e Anexo XI do RREO. Esclarecer as principais
alteragdes no Demonstrativo das Operacdes de Crédito (RGF, Anexo V) pérea o exercicio de 2009.
Metodologia: Aula expositiva e participativa e oficinas pedagdgicas.

Pré-requisito: N&o ha.

Publico alvo: Servidores que atuem nas areas de gestéo fiscal ou que atuem nas diversas areas relacionadas a
execucdo e ao controle dos gastos publicos.
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e Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Base Legal

Lei Complementar n° 101
de 4 de maio de 2000

Lei de Responsabilidade Fiscal

REGULAMENTACAO [«
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% Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas

Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Base Legal

| Secéol
Definicbes Art 30, 1 RSF n° 40/01
remete ao SF limites
definicao limites para E, DF, M
Secdo 11 da Div Consol —
L RF Limites Art 30. 11
remete ao CN Projeto de Lei n®
Cap. VIl || definigao limites 3431/00
Divida e da Div Mobil
Endividamento
Art 32
Contratacéao
Secdo IV Art 34 - 37 RS_F n° 43/01
Oper Cred Vedacdes cor;)alr%ogsD?:ut&rlz
Art 38
ARO
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Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Abrangéncia
LRF Art. 1°, 8 3°, I, 11, 1l
Aplica-se a Unido, Estados, DF e Municipios:
» Administracao Direta
v'Poder Executivo

v'Poder Legislativo (incluidos os Tribunais de Contas)

v'Poder Judiciario
v'Ministério Publico

» Administracao Indireta
v'Fundos
v Autarquias
v'Fundacdes

» Empresas estatais dependentes
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,_/" Oficina: 34 — Divida Publica e OperagGes de Crédito

Empresa Estatal Dependente

Empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacéao
acionaria

LRF Art. 2°, 111
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Operacao de Crédito

Compromisso financeiro assumido com credores no Pais ou no
exterior em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite
de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros

LRF Art. 29, § 1°:

Equipara-se a operacdo de crédito a assunc¢éao, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do
cumprimento das exigéncias para a geracao de despesa.
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Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Equiparam-se a Operacoes de Crédito
LRF Art. 37:
l. Captacdo ge recursos atitulo de antecipacédo de receita de tributo

ou contri@icdo cujo fato gerador ndo tenha ocorrido;
II. O recebj t ecipado de valores de empresa em que 0
Poder Publi t , direta ou indiretamente, a maioria do

capital social 0 a voto, salvo lucros e dividendos, na

forma da legisla
Ill. A assuncédo direta dqp isso, confissdo de divida ou
, CO

operacdo assemelhada edor de bens, mercadorias ou
servicos, mediante emissao, val de titulos de crédito,
nao se aplicando esta vedacédo a a tatais dependentes;
IV. A assuncdo de obrigacdo, sem aut orgcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posterio bens e servicos.
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Outras Vedacoes (LRF)

LRF Art. 15:

E vedada a contratacdo de operacbes de crédito nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo

LRF Art. 36:

E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o Ente da Federacéo que a controle
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,_/" Oficina: 34 — Divida Publica e OperagGes de Crédito

Outras VedacoOes (RSF)

Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, V, e Resoluc¢é&o n° 48, de 2007, do
Senado Federal, art. 5°, IV:

" Concesséo de qualquer subsidio ou isencao, reducéo da base de
célculo, concessédo de crédito presumido, incentivos, anistias,
remissédo, reducdes de aliquotas e quaisquer outros beneficios
tributarios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica que regule exclusivamente as matérias
retroenumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo;

Resolugédo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, IV

" Realizar operacdo de crédito que represente violacdo dos
acordos de refinanciamento firmados com a Uniéo;
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Outras Vedacoes (RSF)

Resolugédo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, VI

" Em relagcdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de participagdo governamental
obrigatoria, nas modalidades de royalties, participacdes especiais e
compensacodes financeiras, no resultado da exploragao de petréleo e
gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental ou zona econdmica exclusiva :

. Ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato
do chefe do Poder Executivo,exceto para capitalizagéo de
Fundos de Previdéncia ou para amortizagcdo extraordinaria
de dividas com a Uni&o;

. Dar em garantia ou captar recursos a titulo de
adiantamento ou  antecipagdo, cujas obrigacdes
contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe
do Poder Executivo.
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Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Outras Vedacoes (RSF)

Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, § 1°

Constatando-se infracdo as vedacdes impostas pelo
Senado Federal, e enguanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizacao total do débito, as
dividas serdo consideradas vencidas para efeito de
apuracao de limites e a entidade mutuaria ficara
impedida de realizar operac6es de crédito.
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Regra de Ouro

E vedada a realizacdo de operacdes de
credito que excedam o montante das
despesas de capital,

ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta

CF Art. 167, Il III
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.,..f‘ Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Caracteristicas Comuns

MTDF, Volume llI, 12 Edicéo, pag. 62:

= Reconhecimento de um passivo real ou potencial, que equivale a
um aumento do endividamento publico com reflexos para o
montante da divida consolidada do ente;

= A assuncdo de risco que, em geral, materializa-se na forma de
cobranca de juros explicitos ou implicitos, desagio e demais
encargos financeiros; e

= Diferimento no Tempo.

IMPORTANTE: nem sempre as operacdes de crédito envolvem o
usual crédito junto a uma instituicdo financeira, com 0
conseglente ingresso de receita orcamentaria nos cofres publicos,

‘::’-E SAF E _-!-_-E'E_ ’IM P;‘!;_ . M?m

%_ Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
.,..f‘ Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Nao € operacao de crédito:
MTDF, Volume lll, 12 Edicédo, pag. 63:

=  Pagamento parcelado que atenda cumulativamente aos seguintes
requisitos:

. Dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
despesas correspondentes a todas as parcelas;

. Ndo comprometimento dos créditos or¢camentarios de
exercicios futuros; e

. Manutencdo do montante da obrigacdo a pagar, ou seja,
sem a cobranca de juros explicitos ou implicitos, desagio
e ou quaisquer outros encargos financeiros como
condicdo para que o parcelamento seja realizado.
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Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO)
LRF Art. 38:

Operacao de crédito que consiste em empréstimo de
curto prazo destinado a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro.

» Entre 10/01 e 10/12 de cada ano;

> Seréd efetuada mediante abertura de crédito junto a instituicdo
financeira vencedora, em processo competitivo eletronico
promovido pelo Banco Central do Brasil;

» Nao sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a

taxa de juros da operagdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada

ataxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

Vedada enquanto existir outra ARO em aberto; e

» Vedada no ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo.
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Contratacao de Operacodes de Crédito
INTERNAS EXTERNAS

m m

COPEM/STN/MF aprecia:

COPEM/STN/MF aprecia: > Indoelfjere
> Indefere > Encaminha parecer
ou conclusivo ao Senado
> Autoriza SENADO FEDERAL:
» Indefere
ou
RSF 43/01 Art. 21 » Autoriza

RSF 43/01 Art. 28, | e ll
—
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Oficina: 34 — Divida Publica e Operacdes de Crédito

Contratacao de Operacodes de Crédito
REGULAMENTACAO

» Resolucédo SF n° 43/01, Cap. IV
» Portaria STN n° 115/08
» Manual de Instrucéo de Pleitos (STN)

http://www6.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisa.action

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp

CONTATO

Coordenacado-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e
Municipios (COPEM/STN/MF)

e-mail: copem.df.stn@fazenda.gov.br

Tel: (61) 3412-3168/3173/3021/3105

Fax: (61) 3412-1580
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Demonstrativo das Operacoes de Crédito

MTDF, Volume lll, 12 Edicao, pag. 61:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp

L™
Ogesar E

=
(N |
i’
[~
2

4
@

P;{d Banco oo Bras.

10



%_ Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
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Demonstrativo das Receitas de
Operacdes de Crédito e Despesas de
Capital

MTDF, Volume II, 12 Edicao, pag. 186:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp
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Concessao de Garantia

Compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira
ou contratual assumida por Ente da Federagdo ou
entidade a ele vinculada

LRF Art. 29, IV

Contragarantia

A garantia estard condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigagcdes junto
ao garantidor e as entidades por este controladas

LRF Art. 40, § 1°
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Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores

MTDF, Volume lll, 12 Edicéo, pag. 54:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp
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Divida X Endividamento

.0 .0

0 quanto vocé deve capacidade de contrair
novas dividas
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Elementos da Divida

» Liquidez = Existéncia
» Certeza = Montante
» Exigibilidade = Prazo

‘::’-E SAF E _-!-_-z E_ ’IM P;‘r; .

%-_ Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
,_/" Oficina: 34 — Divida Publica e OperagGes de Crédito

Divida Publica

Yy, %
C ° Q2
. ’2//7 % 6’\‘1\6
div; a- Z
tlig ia %
> Yy %
é& . iva 2%
& divida atl Scy
N 4
O est 9,

o>
R
S divida

consolidada liquida
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Divida Consolidada = Divida
Fundada

Montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do Ente da
Federacdo assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios, tratados, da realizacao
de operacdes de crédito e da emissédo de
titulos para amortizacdo em prazo superior a

doze meses
LRF Art. 29, |
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Divida Consolidada = Divida
Fundada

Também integram a divida publica

consolidada as operacdes de crédito com

prazo inferior a doze meses gque tenham
constado como receita na Lei do Orcamento

LRF Art. 29 § 3°
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Divida Consolidada Liquida

Divida publica consolidada, deduzidos os
valores que compreendem o ativo disponivel
e 0s haveres financeiros

RSF 40/01 Art. 1°, 8 1°, IV

Dos haveres financeiros devem ser
deduzidos os Restos a Pagar Processados*

* (Vide conceito de Disponibilidade de Caixa: LRF, Art. 42)

MTDF, Volume lll, 12 Ed., pag. 41

L™
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Divida Flutuante

A divida flutuante compreende:
»0S restos a pagar, excluidos os
servigcos da divida
»0s servigcos da divida a pagar
»0s depositos
»0s débitos de tesouraria

Lei 4320/64 Art. 92

L™
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Divida Mobiliaria

Divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido (inclusive os do Banco

Central), Estados e Municipios
LRF Art. 29, 1l
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Divida Contratual

Montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacbdes financeiras do Ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios e tratados

MTDF, Volume lll, 12 Ed., pag. 40
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,_/" Oficina: 34 — Divida Publica e OperagGes de Crédito

Divida Ativa

Créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou néao tributaria, devidos por
terceiros e exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, inscritos na forma de
legislacdo propria depois de apurada sua
liguidez e certeza

Lei 4320/64 Art. 39 e § 1°

Nao é divida publica
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Divida Fiscal Liquida

Divida consolidada liquida mais as receitas
de privatizacbes, deduzidos o0s passivos
reconhecidos

Passivos Reconhecidos
Dividas juridicamente devidas, de valor
certo, reconhecidas pelo Governo e que nao
mais ocorrem no presente

MTDF, Volume I, 12 Ed., pag. 76
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Estoque da Divida

E o fluxo de caixa de uma divida corrigida
para o momento atual

Aplica-se a qualquer tipo de divida

| | ——
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Divida
ATIVO PASSIVO
CONTRATUAL MOBILIARIA
contratos titulos FLUTUANTE

Independe de
autorizagao

| orgamentéaria
para ser quitada

|

DIVIDA ATIVA
FUNDADA

Depende de
| autorizagdo
orcamentaria

para ser
quitada

|| —— ~
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Limites para o Endividamento

DISCRIMINACAO

LIMITE

BASE LEGAL

Regra de Ouro, exercicios corrente e
anterior

Oper Cred < Desp Cap

CF Art 167, 11l

Divida Estados e DF @

DCL < 200% RCL

RSF 40/01, Art 3°, |

Divida Municipios 2

DCL <120% RCL

RSF 40/01, Art 3°, 11

Operagdes de crédito E, DF, M, por
exercicio P

Oper Cred < 16% RCL

RSF 43/01, Art 7°, |

Amortizagao, juros e encargos da
divida dos E, DF, M, por exercicio °

AJ&E < 11,5% RCL

RSF 43/01, Art 7°, 11

Garantias concedidas por E, DF, M

Garant < 22% RCL ¢

RSF 43/01, Art 9°

AROs dos E, DF, M, por exercicio

AROs < 7% RCL

RSF 43/01, Art 10

arecondugéo aos limites b exclusao dos limites ¢ pode ser aumentado para 32%
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Reconducao aos Limites

DCL/RCL
E, ou M, 1
C
Limite ;
a i a
2002 2016 t
RSF 40/01 Art. 4° e LRF Art. 31
‘::’-E SAF E _-_.-_-: E_ TM Pg!; . | mgm |
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Reconducao aos Limites

» Situacao “a" — dentro do limite, a qualquer
tempo: OK

» Situacao “b” — acima do limite em 31/12/2001:
reduzir a divida na proporcédo minima de 1/15 ao
ano, num prazo maximo de 15 anos

» Situacao “c” — acima do ajuste “b” até 2016, ou
acima do limite a qualquer tempo: reconduzir ao
limite no prazo maximo de trés quadrimestres (1
ano), reduzindo o excesso no minimo em 25%
no primeiro quadrimestre

[«

R&... B TEE ™M A hd

— Eawcopo B
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Ficam Excluidos dos Limites para OC e AJ&E

As operacdes de crédito

» Com a finalidade de financiamento de projetos
de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestao fiscal,
financeira e patrimonial, no ambito proposto
pelo poder Executivo Federal

» Contratadas no ambito do Programa Nacional
de lluminacao Publica Eficaz — RELUZ

RSF 43/01 Art. 7°, § 3°

R&... B TEE ™M A hd

— Eawcopo B
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N&o se Aplicam os Limites para OC e AJ&E

> As operacdes de reestruturacdo e
recomposicao do principal de dividas
RSF 43/01 Art. 7°, 8 7°

N&o se Aplica o Limite para AJ&E

> As operacBes de crédito que, em
26/12/2001, estavam previstas em
programas de ajuste e refinanciamento
das dividas dos Estados e Municipios

RSF 43/01 Art. 7°, § 8° E
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Reestruturacao das Dividas

BASE
LEGAL ASSUNTO COMENT PRAZO
Lei Refinanc. pela U da divida - 20 a
7976/89 externados E, DF, M
Lei Organizacédo da Seguridade Art. 58: refinanc. div. E, 20 a
8212/91 Social DF, M com INSS
Lei Reescalon. pela U das dividas Art. 1° 81°: pode incluir 20 a
8727/93 internas dos E, DF, M div. externa
Lei Refinanc. pela U da divida - 30a
9496/97 mobiliaria dos E, DF
MP 2192- | Privatizacdo das instituicdes Art. 3°, lll: financ. divida 30a
70/01 financeiras estaduais pelaU
MP 2185- | Refinanc. pela U da divida - 30a
35/01 interna e externa dos M
-‘ —— N
‘\-’-E SAF E !_ z E_ TM Para . [
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Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida - DCL

MTDF, Volume lll, 12 Edicéo, pag. 35:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp
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Obrigado pela a Atencao!!!

Até a Proxima Oficina.

/ Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Coordenacao-Geral de Contabilidade —
CCONT

Tel: (61) 3412-3011
Fax: (61) 3412-1459

Email: ccont.df.stn@fazenda.gov.br
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