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Oficinas/Painéis

GRUPO/AREA Codigo Sigla Oficina CH
1 Plano Plurianual (PPA)
PLNEIMENTO S |— I orcitaes Orcamerares [C50]
3 Lei O ria Anual (LOA)
ei de Licitagoes
Alteracdes a Lei de Licitacdes - Projeto de Lei N.° 7709/2007
CONTRATAGOES Pregao — Legislacao 2
PUBLICAS LEGISLAGAO/ Contratos Administrativos 4
FUNDAMENTOS 4 Implementag&o do Capitulo V do Estatuto Nacional da 4
icroempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Convénios e Legislacao 4
ocoes de C
Plano de Contas Nacional
lanual da Receita Nacional
lanual da Despesa Nacional
CONTABILIDADE 4 lanual das PPP
APLICADA AO SETOR Contébeis
PUBLICO 26 FUNDEB — Legislacéo e Procedimentos Contabeis
Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdencia
Social
28 L Contabeis Tipicos da 8o Publica 4
29 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico 4
30 Fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal
31 Programacéo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso
LEI DE 32__|Regras das Despesas Publicas ap6s a LRF.
RESPONSABILIDADE N33 Despesa com Pessoal e seus Limites
FISCAL 34 Divida publica e Operacdes de Crédito 4
35 Restricoes Institucionais e Sangdes Pessoais relacionadas a LRF 4
40 Ti na Gestéo Fiscal 4
41 Sistema de Informaces sobre Orcamento Publico em Educagdo 4
(SIOPE) e Elaboragao do Demonstrativo da Educacéo (Anexo X do
T IA DA RREO) - — .
GESTAO PUBLICA 22 |Sistema de Informagdes sobre Orcamento Publico em Satde )
(SIOPS) e Elaboragao do Demonstrativo da Satide (Anexo XVI do
RREO)
3 Sistema de Informacdes do Tesouro Nacional (SISTN) 4
4| de Gestao para o Setor Publico 2
CONTROLE 0___|Controle Externo 4
GOVERNAMENTAL 1 |Controle Interno
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i£L Oficina 33 - Despesa com Pessoal e seus Limites
e—

Grupo V - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Painel 33 - Despesa com pessoal e seus limites | Duracdo: 04h

Conteudo: 1. Conceitos de despesa com pessoal bruta. 2. Definicdes da
Portaria Interministerial 163/2001. 3. Terceirizagdo de mao-se-obra. 4.
Deducgbes. 5. Inativos e pensionistas pagos com recursos vinculados. 6.
Limites prudencial e maximo: apuracdo e retorno ao limite. 7.
Preenchimento do Anexo | do RGF. 8. Limites para o Legislativo Municipal.

Desenvolvimento: Aula expositiva/participativa e oficinas pedagégicas.
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i£L Oficina 33 - Despesa com Pessoal e seus Limites
______________

INTRODUCAO
» Entre 1995 e 1999 os Estados gastavam 70% de suas receitas
liquidas com pessoal;
» Componente Vegetativo da despesa com pessoal;

» O que acontece quando o ente gasta 70% de suas receitas com
pessoal?

» Qual a necessidade de se estabelecer limites para despesa com
pessoal? = Otimizar os recursos na implementacao das politicas e
no atendimento das demandas sociais.
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A QUEM SAO APLICADOS OS LIMITES?

* 3 esferas de governo (Governo Federal, Estados, Distrito
Federal e mais de 5.500 municipios).

3 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

* conceito abrangente: toda a administracdo publica, direta e
indireta, incluindo fundos, fundacfes, autarquias e empresas
estatais dependentes.
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______________

CONCEITO DE RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Art. 2° da LRF)

* Receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos ...

* Todas as deducbes, para efeito de calculo da RCL, devem
inicialmente integrar a receita corrente bruta, mas registradas
pelo seu valor liquido de deducdes (restituicbes, descontos,
retificacées e outras).

‘::’-E SAF E _-_.-_-: E_ TM Pg!; . mgm




Semana de Administragéo Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas

lt\
él Oficina 33 - Despesa com Pessoal e seus Limites
e—

CONCEITO DE RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Art. 2° da LRF)

* DEDUZIDOS:

» valores transferidos por determinacdo constitucional ou legal
(se inserem os valores pagos e recebidos a titulo de
transferéncias financeiras da Lei Kandir e da Lei
Complementar n® 61/1989, que dispbe sobre o IPI, e a cota-
parte da CIDE).

» as contribuicdes de servidores para o custeio do respectivo
sistema de previdéncia social e,

» as receitas oriundas de compensacao entre esses sistemas,
de que trata o 8§ 9° do art 201 da CF/1988.

* As deducbes sao exaustivas (ver pg. 40 do Manual).
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12 Oficina 33 - Despesa com Pessoal e seus Limites
CONCEITO DE DESPESA DE PESSOAL (Art. 18 da LRF)

» Todos os gastos com ativos, inativos e pensionistas, inclusive:

* Contratos de terceirizacdo de mao-de-obra para substituicdo de
servidores;

* Despesas decorrentes de sentencas judiciais.

» Deduzidas:

* Indenizac¢Bes por demissao de servidores;

* Incentivos a demisséo voluntaria;

* Inativos e pensionistas custeados por recursos vinculados
(contribuicdes dos segurados, compensacao entre regimes e
receitas arrecadadas diretamente pelo fundo de previdéncia e seu
superavit);

* Despesas de competéncia de periodo anterior aos ultimos doze
meses (inserem-se as Sentencas judiciais ).
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CONCEITO DE DESPESA DE PESSOAL (Art. 18 da LRF)

» Conceito de DTPinclui:

* despesas de natureza assistencial (despesas de exercicios
anteriores (referentes ao periodo de apuracdo), auxilio-funeral,
auxilio-natalidade, auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, auxilio-
invalidez, abono de permanéncia do servidor ativo e outros definidos
na legislacao prépria de cada ente),

*  salario-familia,

* sentencas judiciais.

» Conceito de DTP n&o inclui:

* espécies indenizatérias (ajuda de custo, diarias, auxilio-transporte,
auxilio-moradia e auxilio-alimentagcéo) = carater eventual e transitério
= contraprestacao por despesas extraordinarias nao abrangidas pela
remuneracdo mensal e realizadas no interesse do servico.
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TERCEIRIZACAO

» S0 a que substitui servidor ou de empregado publico.

» Nao sao consideradas as que se destinem a execucdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

* sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade
(atividades-meio): conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica — quando esta néo for atividade-fim do 6rgéo
ou Entidade — copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacoes
e manutencao de prédios, equipamentos e instalacdes;

* nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa
disposicéo legal em contrério, ou seja relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

* nao caracterizem relacdo direta de emprego (estagiarios).
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CONCEITO DE DESPESA DE PESSOAL (Art. 18 da LRF)

» Conceito de DTPnéo depende da natureza do vinculo empregaticio
= despesas com servidores, independentemente do regime de
trabalho a que estejam submetidos, integram a DTP (servidores
efetivos, cargos em comissdo, celetistas, empregados publicos,
agentes politicos, agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias, contratados por meio de processo seletivo
publico ou n&o).

» Conceito de DTP né&o depende de avaliagdo juridica sobre a
legalidade ou ndo da contratacdo = incluidas contratacdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico e as que poderdo vir a ser contestadas a luz do
instituto constitucional do concurso publico, independentemente da
verificacdo da legalidade ou validade das contratacdes, bem como
das eventuais cominacdes gque possam advir.
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Calculo da Despesa Total com Pessoal

DTP = DBP - Deducoes

DBP — Despesa Bruta com Pessoal

| Terceirizados em atividade fim |

Recursos

Despesa N
Decis3o Inativo D Tesouro
Exercicios @
— : | Anteriores Judicial Pensionista |<== Recursos
Ded UCOES [=pp 7y : Préprios do
: Indenizacdes e PDV | : Fundo
Verificar o Fato Gerador Arrecadacgédo dos assegurados
Anterior ao periodo de Compensacéo Financeira
apuracéo Receitas diretamente arrecadadas
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Elementos de Despesa e os Gastos com Pessoal
Despesa Bruta com Pessoal — Pessoal Ativo

Elemento de Despesa Natureza de Despesa Detalhada

04 - Contratagdo por Tempo Determinado — Pessoal Civil
07 — Contribuicéo a Entidades Fechadas

08 — Outros Beneficios assistenciais

09 - Salério-Familia

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
13 — Obrigagdes Patronais — Op. Intra-Orgamentérias

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

41 — Contribuicoes

67 — Dep6sitos Compulsérios

91 — Sentencas Judiciais

31909101 — Precatérios — Ativo Civil

31909103 — Agdo ndo Transitada Julgado Car. Unico Civil
31909105 — Precatérios Administragéo Direta

31909107 - Sentencas Jud. de Pequeno Valor
31909127 — Agéo néo transit. Julg. Car. Contin. — ativo civil
31909132 - Sent. Judic. trans. julg. car. Gnico — ativo civil
31909133 — Sent. Judic. trans. julg. car. Gnico — ativo militar
31909199 — Outras Sentengas Judiciais

31919106 — Sentengas Judiciais de Pequeno Valor
31919107 — Precatérios Administrativo Indireta (aut/fud)

92 — Despesas de Exercicios Anteriores

94 — Indenizacdes Trabalhistas

96 — Ressarcimento Despesas Pessoal Requisitado — Op. Intra-Org.
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Despesa Bruta com Pessoal — Inativo e Pensionistas

Elemento de Despesa Natureza de Despesa Detalhada

01 - Aposentadorias e Reformas
03 - Pensdes

08 — Outros Beneficios assistenciais 31900803 — Auxilio Funeral Inativo Civil
31900804 — Auxilio Funeral Inativo Militar
31900808 - Auxilio Natalidade Inativo Militar
31900811 — Auxilio Reclus&o Inativo Civil
31900814 — Auxilio Funeral Pensionista Militar
09 — Salario-Familia
31900902 — Salério Familia Inativo Pessoal Civil
31900904 — Salério Familia Inativo Pessoal Militar
31900814 — Salério Familia Pensionista Pessoal Militar
91 - Sentencas Judiciais
31909123 - Precat6rios — Inativo Civil

31909125 — Ag&o nao Transitada Jul. Car. Unico Inat. Civil
31909130 — Acdo néo Transitada Jul. Car. Cont, Inat. Civil
31909134 — Sent. Jud. Trans. Julg. Car. Unico Inat. Civil
31909136 — Precatérios Pensionista Civil

31909137 — Precat6rios Pensionista Militar
31909138 — Acdo néo Transit. Julg. Car. Cont. Pens. Civil
31909141 — Sent. Jud. Trans. Julg. Car. Unico Pens. Civil
31909142 — Sent. Jud. Trans. Julg. Car. Unico Pens. Milit.
92 — Despesas de Exercicios Anteriores
31909202 — Inativo Civil
31909211 — Inativo Militar
31909212 - Pensionista Civil
31909213 — Pensionista Militar
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Deduc®es - Despesas de exercicios anteriores/decisfes judiciais

Situacéo 1: Despesa de Exercicios Anteriores Ndo Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuracdo de competéncia de Periodos Anteriores)

Fato Gerador da Despesa —————Jp Liquidag&o da Despesa
Exercicios Anteriores Exergicio de 2007 Exercicio de 2008 >
Periodos Anteriores ao Periodo de Apurac&o da
Periodo de Apuracdo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal

01/05/07 30/04/08
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Deduc®es - Despesas de exercicios anteriores/decisfes judiciais

Situacdo 2: Despesa de Exercicios Anteriores Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuracdo de competéncia do Periodo de Apuragéo)
Fato Gerador Liquidag&o
da Despesa da Despesa
Exercicios Anteriores Exercicio de 2007 Exercicio de 2008 >
Periodos Anteriores ao Periodo de Apuragéo da
Periodo de Apuragéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal
01/05/07 30/04/08
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L]

Situagao 1: Despesa de Exercicios Anteriores Ndo Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuracao de competéncia de Periodos Anteriores)

Fato Gerador da Despesa ————————  Liquidag&o da Despesa
Exercicios Anteriores ‘ Exergicio de 2007 ‘ Exercicio de 2008
Periodos Anteriores ao Periodo de Apuragéo da
Periodo de Apuracéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal

01/05/07 30/04/08

Situacdo 2: Despesa de Exercicios Anteriores Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuracgédo de competéncia do Periodo de Apuracéao))

Fato Gerador __, Liquidagad
da Despesa da Despesa
—
Exercicios Anteriores ‘ Exergicio de 2007 ‘ Exercicio de 2008
Periodos Anteriores ao Perfodo de Apuragao da
Periodo de ApuragZo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal
01/05/07 30/04/08

Deduc®es - Despesas de exercicios anteriores/decisfes judiciais
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Deducdes - Despesas com Previdéncia

Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

- ;@
$2000 ﬂ;? Despesas
$600 Remuneragéo
Pessoal Ativo

Contribuic @o Patronal
sobre Pessoal Ativo: $70
Contribuic o Patronal scbre
Inativos e Pensionistas: $30

Repasse para Cobertural
de Déficit Financeiro)

Regime
Proprio de
Previdéncia
Social - RPPS

Remuneraco
Pessoal Inativo
e Pensionistas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneracgéo + Contribuicdo Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribuic8o Patronal) 330

DESPESAS NAO COMPUTADAS 100
Inatives e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com a Contribuicdo Patronal) 100

DESPESA TOTAL COM PESSQOAL 900
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Deducdes - Despesas com Previdéncia

QOr¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social

= ;El
=
a0 e ) e

Ente

Contribuig&o Patronal
sobre Pessoal Ativo: $70
Contribui¢do Patronal sobre

$150
Repasse para Cobertura

$600 _ |Remuneragdo
" | Pessoal Ativo

"|Pessoal In

Social - RPPS

de Déficit Financeiro .
Inativos e Pensionistas: $30 Contribuicdo do
Servidor Ativo,
$35 Inativo e
Regime -+ S5 Pensionistas
Proprio de
Previdéncia $300 _|Remuneragéio

ativo

e Pensionistas
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneracéo + Caontribuicdo Patronal) 670
Pessoal Inative e Pensionistas (Beneficios + Contribuicdo Patronal) 330
DESPESAS NAO COMPUTADAS 150
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com Contribuicdo Patronal + Contribuicdo do Servidor) 150
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 850

Tes M 4 i
k Ay
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?‘_ Semana de Administragdo Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
- Oficina 33 - Despesa com Pessoal e seus Limites
e
Deducdes - Despesas com Previdéncia
Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social
/ $1300 Outras
Tesouro Despesas
Receitas |$2000 do
\Ente $600 Remuneragao
Contribuigc&o Patronal Essoal Ativo
sobre Pessoal Ativo: $70
Contribuigcéo Patronal sobre o
Inativos e Pensionistas: $30 Contribuig&o do
Servidor Ativo,
. < vi $35 Inativo e
Regime $15 Pensionistas
- Préprio de
Receita $200 —
$300 Remuneragéao

Patrimonial Previdéncia
Social - RPPS Pessoal Inativo
e Pensionistas

Sobra: $50 (capitalizagéo) |

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneragédo + Contribuicdo Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribui¢cdo Patronal) 330

DESPESAS NAO COMPUTADAS 300
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

(Contribuicdo Patronal + Contribuicdo do Senidor) 300
700

DESPESA TOTAL COM PESSOAL

B & M oA i
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RPPS devera

independentemente do formato administrativo que assuma no
ambito do ente (autarquia, fundacao ou fundo previdenciério)

» Deverd manter registros destacados das receitas e despesas de
cada um dos Poderes.

» Fornecer as informacdes necessarias que possibilitem ao respectivo
Poder ou 6rgéo elaborar seu RGF, mediante apuracdo dos valores
brutos de inativos e pensionistas e do montante de inativos e
pensionistas pagos com recursos do RPPS.

» Observar todas as regras previstas nas normas gerais de
previdéncia.

» Utilizar o plano de contas do RPPS.
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Limites Por Poder e Orgéo (LRF)

— Nos Estados, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita
Corrente Liquida) serao:

» 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver,
* 6% para o Judiciario;

» 2% para o Ministério Publico;

» 49% para o Executivo.

— Nos Municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da
Receita Corrente Liquida) serdo:

* 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver,
» 54% para o Executivo

» Limite prudencial de 95% do limite = alerta dos TCs: 90% do maximo.

* A entrega aos Poderes de recursos financeiros correspondentes a despesa com
pessoal sera a resultante dos limites.
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Limites Por Poder e Orgéo (LRF)

« E nulo de pleno direito o ato que aumente despesa de pessoal:
— sem atender ao mecanismo de compensacao
— 180 dias antes do final do mandato.

2. B TEE TM

3
®

Semana de Administragéo Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
Oficina 33 - Despesa com Pessoal e seus Limites

LIMITE PRUDENCIAL

~95%)

EXCETO

¥

EXCETO

a‘ ESAF E TEE ’IM l’_l; a .

®

12



Semana de Administragéo Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
Oficina 33 - Despesa com Pessoal e seus Limites
e—

1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE

RETORNO AOS LIMITES

3° QUADRIMESTRE

1/3 DO EXCESSO

|

20%

LM

RCL
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Tahela 1 - Demonsirative da Despesa com Pessoal

=ENTE D4 FEDERAGAO: - <IDENTIFICACAC DO PODER=
=IDENTIFICAGLO DO ORGAQ, QUANDC O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFIC
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA C OM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E D SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCLA PADRACS

RiGF - ANEXO [ (LEF, art. 55, invisa I, alines ")

0 DE UM ORGAC=

E$ 1,00

DESPESAZ EXECUTADAS
(Mltirnes 12 Meses)

DESFESA COM PESSCAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
FESTCS 4 PAGAR
WD
PROCESZADOS
Ca) =1
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativa
Pessoal Inativo e Pensionistas
Chitras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (5 1* do art. 18 da LEF)
DESPESAS HAO COMPUTADAS (3 1° do art. 1% da LEF) (II)
Indenizapfes por Demissin e Incentivos & Demissio Wolintiria
Decorrentas de Decisfo hadicial
Diespesas de Exercicins Anterinres
Inativos e Pensiomistas com Feoursos Vineulados
DESPESA LIQUIDA COM PESSCOAL (TITh = (1- 10
DESPESA TOTAL COM PESSCAL - DTP (IV) = (Il a+ III k)
APURLCAD DO CUMPEIMENTO DO LIMITE LEGAL TLLOR

EECEITA4 COREEENTE LIQUIDA - ECL (W)

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (WT) = (IW/¥)* 100

LIMITE MAXIMO (incisos I, IT & ITL, art. 20 da LEF) - =%

LIMITE PEUDENCIAL (pardgrafo unico, art. 22 da LEF) - =M=

FONTE:
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RESTRICOES INSTITUCIONAIS

* Enquanto perdurar o excesso, ou se houver excesso no 1°
quadrimestre do Ultimo ano de mandato, ficam suspensas:

= transferéncias voluntarias
= obtenc&o de garantias

= contratacdo de operacdes de crédito, exceto para
refinanciamento da divida e reducdo das despesas com
pessoal
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SANCOES PESSOAIS

* Codigo Penal, alterado pela “Lei de Crimes Fiscais”™. € crime e a
punicdo aplica-se a todos, independentemente de nivel
hierarquico:

ias antes do fim de mandato
= reclusédo de 1 a 4 anos

* Lei 10.028/00 = é infragcdo administrativa, punida pelo Tribunal
de Contas = aplica-se a todos, funcionarios publicos ou néo,
independentemente de nivel hierarquico:

multa de 30% dos vencimentos anuais
.23 e 70dalLRF)
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OUTROS LIMITES PARA DESPESAS COM PESSOAL
(PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL, NA EC 25)

»Conceito: Todas as despesas, inclusive os subsidios dos vereadores e
excluido os gastos com inativos
~Base: receita tributaria e transferéncias
* 8% para Municipios com populagéo até 100.000 habitantes;
* 7% para Municipios com popula¢éo entre 100.001 e 300.000
hab.;
* 6% para Municipios com populagéo entre 300.001 e 500.000
hab.;
* 5% para Municipios com populagédo acima de 500.000 hab.
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OUTROS LIMITES PARA DESPESAS COM PESSOAL
(PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL, NA EC 25)

» Total da despesa remuneragdo Vereadores — 5% receita do
municipio;

» A Camara ndo gastara mais que 70% de sua receita com folha de
pagamento, incluido os subsidios vereadores

» Qual dos limites devera ser cumprido? Ambos, cumprindo-se o
menor, automaticamente estara cumprido o outro.
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e Exercicios
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Obrigado pela a Atencao!!!

Até a Proxima Oficina.

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Coordenacao-Geral de Contabilidade —
CCONT/STN

Tel: (61) 3412-3082
Fax: (61) 3412-1459

Email : genop.ccont.df.stn@fazenda.gov.br
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