ﬁ Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
- Oficina: 32 — Regras das Despesas Publicas ap6s a LRF

Regras das Despesas Publicas apos
a LRF

-\?E SAF E 'Im P._%T.;r; - Hﬂ§m

ﬁ Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratac8es Publicas
. Oficina: 32 — Regras das Despesas Publicas ap6s a LRF

Realizacao Patrocinio

# BancoDoBrasIL [ W =
UM PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

R v ‘ul
4
et

—N TRIBUHALDE CONTAS D0 ESTADD DOPARA

TesouroNACIONAL R RO P LR

Fazenda & Planejamento & Presidéncia da Republica
Ministério da Fazenda Ministério do Planej Orgamento std Controladoria-G | da Uniao - CGU

‘-\?E SAF E Iz E_ 'Im P._%T.;r; - Hﬂ§m




Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
- Oficina: 32 — Regras das Despesas Publicas ap6s a LRF

Oficinas/Painéis

GRUPO/AREA Cédigo Sigla Oficina, CH
1

Plano Plurianual (PPA)
PLANEJAMENTO E -
ORGAMENTO 2__|Lei de Diretrizes Of (LDO)

3 |Leio éria Anual (LOA)
Lei de Licitagoes
Alteragdes a Lei de Licitagoes - Projeto de Lei N.° 7709/2007
CONTRATAGOES Pregao — Legislagao
PUBLICAS LEGISLAGAO/ [Contratos Administrativos
FUNDAMENTOS 4 |implementago do Capitulo V do Estatuto Nacional da
icroempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Convénios e Legislacio
ocdes de C.
Plano de Contas Nacional
janual da Receita Nacional
janual da Despesa Nacional
CONTABILIDADE janual das PP
APLICADA AO SETOR Elaboracéo das Demonstragdes Contabeis
PUBLICO FUNDEB — Legislacdo e Procedimentos Contabeis
Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdencia
Social
28 L Contbes Tipicos da Fo Publica 2
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico 2
Fundamentos da Lel de Responsabilidade Fiscal
Programacéo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso
LEI DE Regras das Despesas Publicas apos a LRF.
RESPONSABILIDADE 33 |Despesa com Pessoal e seus Limites
FISCAL 34__|Divida publica e Operacdes de Crédito
35 |Restrigoes Institucionais e Sangoes Pessoais relacionadas a LRF

40 [Transparéncia na Gestdo Fiscal 4
21 |Sistema de Informagdes sobre Orcamento PUblico em Educagao 2
(SIOPE) e Elaboragao do Demonstrativo da Educagdo (Anexo X do
RREO)

Sistema de Informagdes sobre Orcamento Plblico em Satide 4
(SIOPS) e Elaboragéo do Demonstrativo da Satide (Anexo XVI do
RREO)

Sistema de Informagdes do Tesouro Nacional (SISTN)

[ de Gestao para o Setor Publico

|Controle Externo’

|Controle Interno

Tl 1A DA
GESTAO PUBLICA

CONTROLE
GOVERNAMENTAL
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Conteudo: 1. A ordem orcamentaria e financeira. 2. Regras para a geracéo de despesa de forma geral: o conceito de
despesa autorizada. 3. A estimativa de impacto orgamentario-financeiro. 4. A declaracéo do ordenador de despesa 5. O
conceito de despesa obrigatéria de carater continuado. 6. O mecanismo de compensacéo para DOCC. 7. Preenchimento
do Demonstrativo VIII da LDO: Margem de expanséo e Avaliacdo da Margem de Expanséo. 8. Preenchimento do
Demonstrativo da Avaliagdo do Ato de Criagdo ou de Expanséo da DOCC. 9. As regras para destinagdo de recursos
publicos para o setor privado (subvencdes sociais e econdmicas e subsidios) 10. As regras para preservagdo do
Patriménio Publico. 11. Regras de Final de Mandato: restos a pagar. 12. Preenchimento dos Anexos IX do RREO e dos
Demonstrativos V e VI do RGF.

Objetivo: Possibilitar ao aluno o entendimento detalhado dos principais conceitos e limites relativos Regras de Despesa
Publica apds a LRF: Anexos II, Ill e IV do RGF e Anexo XI do RREO. Esclarecer as principais alteracdes no
Demonstrativo das Operagdes de Crédito (RGF, Anexo IV) parea o exercicio de 2009.

Metodologia: Aula expositiva e participativa e oficinas pedagdgicas.

Pré-requisito: Nao ha.

Publico alvo: Servidores que atuem nas areas de gestéo fiscal ou que atuem nas diversas &reas relacionadas a
execugdo e ao controle dos gastos publicos.

Desenvolvimento: Aula expositiva/participativa e oficinas pedagdgicas.
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Atividade Financeira do
Estado

ORCAMENTO (GERIR)

RECEITA (OBTER) DESPESA (GASTAR)
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Marco das Financas Publicas

- Constituicao Lei de
Conta Unica Federal Responsabilidade Portaria MF 184/08
Fiscal
1988 1988 2000 2008
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Planejamento

Constituicdo Federal m
Constituicao Federal

v PPA - Plano Plurianual

v LDO - Lei de Diretrizes Or¢gamentarias rlﬁ_

v LOA - Lei Orgcamentaria Anual Lei Complementar de
Lei 4320/64 Financas Publicas

v Direito Financeiro — Normas Gerais I I I |I

v Orgamentos — Elaboracéo e Controle PPA > LDO > LOA
v'Unido, Estados, DF e Municipios

LRF

Lei de Responsabilidade Fiscal

v'Reforca vinculos entre PPA, LDO e LOA.
v'LOA compativel com o PPA e LDO
v'Despesa adequada a LOA e compativel com PPA e LDO
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Ciclo de Gestdo dos Recursos Publicos

Aval iacéo

Monitoramento Reviséo dos

Programas
Execugéo
Orgamentaria

Orgamento
Publico - LOA

Impacto na
Sociedade

Diretrizes
Orgamentarias - LDO

Problema ou
Demanda da

Sociedade

Planejamento
de Médio Prazo - PPA
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LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Instrumento utilizado para induzir a boa
gestao fiscal, por meio do planejamento e
controle das variaveis financeiras criticas da
administracao publica, objetivando a
otimizagcdo dos recursos da sociedade para
manutencao da continuidade no atendimento
de suas demandas.
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_ Cap | Subsec. |
Disp. Prel. Da Ger. De Desp.
Sec. |
Cap. Il [ | DaDesp.Pub.
Do Planej.

Subsec. 11

Da Desp. Obr. Car.
Cap. 1l Cont.
Da Rec. Pub.
Subsec. |
Cap. IV | Definicéo e LImites
Da Desp. Pub. Sec. 11
Da Desp. Pess. Subsec. 11
Das Transf. Vol. Do Contr. Da Desp.
Cap. VI Tot. c/ Pess.
Da Dest. Rec. sec. 11
) Pablic. Det. Pri | DaDesp.c/ Seg.
Social.
Cap. VIl
Da Div. e Endiv. Sec. VI

Dos Rest. a Pagar

Cap. VIII

Da Gest. Patr. Sec. |
Das Disp. De Caix.
Cap. IX
Da Transp. Contr. Sec. VI

E Fisc. Da Pres. do Patr.
Pub

Cap. X
Disp. Fin. E Trans.
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RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

ites na LRF
essoal, divida, etc.)

¢camentario
(PPA, LDO, LOA)

| |

Nompensagéo e correcdo de desvios
éncia e controle + — - : ;
stitucionais e pessoais
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DESPESA X RECEITA

.0 .0

Saida de recursos Entrada de recursos

COMPATIBILIDADE
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DESPESA NAO AUTORIZADA, IRREGULAR E LESIVA
* Ato que aumente a despesa e ndo esteja acompanhada de :
> Impacto orcamentario-financeiro (1+2);

> Declaracdo do ordenador de despesa: adequada a LOA e
Compativel ao PPA e LDO;
= Condicédo Prévia para:
= Empenho e licitag&o a leitura exige uma abordagem
sistémica
= Desapropriacdo de imoveis urbanos.
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

* Avaliacdo quantitativa do aumento das despesas geradas para o
exercicio de referéncia e para os dois seguintes;

« Demonstracdo de que o objeto de despesa possui dotacédo
orcamentaria especifica e suficiente de forma que nao ultrapasse os
limites estabelecidos para o exercicio. /
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

« Documento formal pelo qual o ordenador afirma existir uma
autorizacao legislativa para a execucao do gasto nos limites
estabelecidos pelos PPA, LDO e LOA;
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DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
DOCC

S40 as despesas que chegam dadas,
definidas, rigidas; ao processo or¢camentario
com obrigatoriedade de alocacgao.
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DOCC

« Art. 4°, 82° V. Anexo de Metas Fiscais
- Demonstrativo da Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado;

e Art. 17° Estabelece os critérios para a
geracao da DOCC.
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DOCC

o Despesa discricionaria — Despesas sao
autorizadas por meio do processo
orcamentario anual de acordo com a
disponibilidade de recursos; Ex.: custeio
e despesa de capital

e Despesa obrigatéria — sao criadas por
meio de outro instrumento legal, que nao
o0 orcamentario, sem discricionariedade
ao legislador. Ex.:Beneficios assitenciais
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DOCC

Art. 17 Despesa corrente derivada
de lei, medida provisOria ou ato
normativo que fixe para o ente
obrigacao legal de sua execucéo
por um periodo superior a dois
exercicios;
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CRIACAO DE CARGOS — PESSOAL 2 °
PLANEJAMENTO

*A DOCC deve ser considerada no momento em que

se configura a decisdo do gasto, no provimento do

cargo;

*Todos atos que precedam o provimento — Criagao
do cargo, concurso publico, nomeacdo devem ser
acompanhados das comprovacgdes exigidas pelo
art. 17.
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OS ATOS QUE CRIAREM OU AUMENTAREM DOCC

*Estimar o impacto orgcamentario-financeiro
para o exercicio de referéncia e para os dois

seguintes;

eDemonstrar as origens dos recursos para

custeio — fontes de compensacdes.

eComprovar que ndo afetarda as metas de

resultados fiscais
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OS ATOS QUE CRIAREM OU AUMENTAREM DOCC

*Devem ser compensados pelo:
*Aumento permanente de receita ou
*Reducao permanente de despesa.

*Aumento permanente de receita:

*Elevacéo de aliquota;
*Ampliac&o da base de célculo

*Majoracgao ou criagao de tributo ou contribuigéo.
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EXCECOES EXAUSTIVAS AO MECANISMO DE
COMPENSACAO

» despesas de capital

» despesas de custeio e investimento que ndo geram
obrigacdo legal por mais de 2 exercicios

» servico da divida

» reajustes salariais gerais

» no caso da seguridade social: nem aumento vegetativo

dos beneficiarios, nem manutencdo do valor real do
beneficio.
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EXEMPLOS

-Lei 10.559/02 — Indenizacdo econdmica mensal e permanente

para anistiados politicos.

-Lei 10.880/04 — Programa de Educacéo de Jovens e Adultos: MEC
determinard o valor a ser repassado aos Estados, DF e Municipios,
observado o _montante de recursos disponiveis para esse fim,

constante da LOA.

NAO E DOCC
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MARGEM DE EXPANSAO DA DOCC

Despesas Executadas Previsdo da Receita
no Exercicio Anterior no Exercicio Atual
[140] [160]

{ Aumento Permanente
de Receita [20]

Outras Despesas Sobra Margem de Expanséo
[60] Outras Despesas [40]
[60]

{ Redugdo Permanente
de Despesas [20]

DOCC
[80] DOCC
[60]
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MARGEM DE EXPANSAO
+LDO — ANEXO DE METAS FISCAIS — Estabelece as diretrizes para a
elaboracéo da LOA.

A Margem de expansédo estabelecerd limites para a composicdo da
DOCC na LOA.

*A Margem de expansdo se extingue na LOA.
Y
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COMPENSACOES
* A Compensacéo ultrapassa o periodo orgamentério anual;

* O equilibrio do orcamento atual ndo garante o equilibrios
dos orcamentos futuros;

e Cuidados adicionais:

* Receitas temporarias;

* Crescimento vegetativo de algumas despesas;

Objetiva impedir, na origem, que a geracao de despesas
embutam desequilibrios para orcamentos futuros.
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@

COMPENSACOES — 1.2 CONCLUSOES
1. A Compensacédo é exigida pelo periodo em que os
efeitos dos atos se verificarem.

2. AS DOCC nao deverdo ser executadas antes da
implementacgéo de tais medidas.

3. Sdo aumento permanente de receita os que decorrem
do aumento permanente de tributos objeto de
transferéncia Constitucional.
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COMPENSACOES — 2.2 CONCLUSOES

1. Na&o é considerado aumento permanente de receita:

a. Aumento de arrecadagcdo devido crescimento
esperado da economia.

2. Nao é considerado reducdo permanente de despesa:

a. Contingenciamento de dotagdes.
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DEMONSTRATIVO VIIl - MARGEM DE EXPANSAO
DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Acessar: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
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SUBVENCOES SOCIAIS E ECONOMICAS
* Orcamento

* Lei especifica autorizativa

* Concessdao de crédito: encargos financeiros, comissdes,
etc. ndo podem ser inferiores ao definido em lei ou ao
custo de captacéo

* Transparéncia no orgamento

* Porque ? <
Separar coisa publica da coisa privada
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RESTOS A PAGAR

1. Despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 Dez. (Lei
4320/64, art.36); r?-_ﬁ:g

2. O fornecedor néo consegue a@
entregar o produto no prazo; 7/ é

3. O empenho deve ser feito com
respectiva reserva financeira; i

4. Falhas — Previsdo de receita
superestimada;

5. Correcdo - Acompanhamento
periddico da arrecadacao.
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RESTOS A PAGAR - FINAL DE MANDATO

1. O titular de poder ou 6rgdo ndo pode
contrair nos ultimos 8 meses obrigacdo de
despesa que:

a. Nao possa ser totalmente cumprida
dentro do seu mandato;

b. Que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte e ndo haja

disponibilidade de caixa suficiente.
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CONTRAIR OBRIGAGAO DE DESPESA

Assumir compromissos (contratos, ajustes,
acordos etc) que ndo existiam antes dos ’
altimos oitos meses.

Compromissos que chefe do poder ou 6rgao

pode ou ndo assumir, diante da
possibilidade de haver ou nado recursos
para paga-los.
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QUE NAO POSSA SER CUMPRIDO INTEGRALMENTE...

1. Deve pagar até o final do mandato;

2. Deve provisionar recursos financeiros para pagar
no exercicio seguinte;

3. Em obra “plurianual” deve ser alocado e

provisionado financeiramente em mais de um

orcamento anual.

4. S&o as parcelas do compromisso que venceriam
até 31 dez do ultimo exercicio do mandato.
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA

1. Disponibilidade financeira para pagar os restos a pagar
inscritos no final do exercicio;

2. No célculo da disponibilidade financeira sdo considerados ’
0s encargos e despesas compromissadas até o final do y
exercicio;

3. Ter parcelas a pagar cobertas pela respectiva

disponibilidade de caixa néo significa ter que quitar toda
divida flutuante;

4. A ordem cronolégica dos pagamentos n&do deve ser
alterada pela exigéncia do art.42
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA - EXEMPLO

(+) Disponibilidade de caixa em 01 de Jan x0.

(+) Previsdo de entrada de recursos até 31 de Dez x0

(=) Disponibilidade de caixa “bruta”

(-) Pagamento das despesas do ano anterior, inscritas em restos a pagar a serem pagas no ano
(-) Pagamento das despesas ja empenhadas

(-) Pagamento dos salarios dos servidores até o final do ano

(-) Pagamento do 13° salario

(-) Pagamento de encargos sociais

(-) Pagamento de empréstimos bancarios

(-) Pagamento de parcelamento de dividas com o INSS e outras
(-) Contrapartida de convénios ja assinados

(-) Pagamento dos contratos ja assinados (vigilancia, limpeza, fornecimento de medicamentos, obras
etc)

(-) Pagamento das despesas de agua, luz, telefone previstas

(-) Pagamento de quaisquer outras obrigacdes ja assumidas ou que o municipio deva fazer por
exigéncia legal

(=) Disponibilidade de caixa “liquida”
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ANEXO IX — DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A
PAGAR POR PODER E ORGAO

Acessar: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
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PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

* Receitas de privatizacdo ndo podem financiar despesas

correntes, exceto previdéncia

* Orgcamento s6 incluira novos projetos se tiverem sido atendidos
0s em andamento e as despesas de conservacado do patrimdnio

publico
Fim das obras inacabadas

* Desapropriacéo precedida de justa indenizacdo em dinheiro
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Obrigado pela a Atencao!!!

Até a Proxima Oficina.

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Coordenacado-Geral de Contabilidade —
CCONT/STN

Alex Fabiane Teixeira
Tel: (61) 3412-3082
Fax: (61) 3412-1459

Email : genop.ccont.df.stn@fazenda.gov.br
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