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Programação Financeira e 
Cronograma Mensal de Desembolso

Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas 
Oficina: 31 Oficina: 31 –– Programação FinanceiraProgramação Financeira

Oficinas/PainéisOficinas/Painéis
GRUPO/ÁREA Código Sigla Oficina CH

1 Plano Plurianual (PPA) 4
2 Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) 8
3 Lei Orçamentária Anual (LOA) 4
10 Lei de Licitações 8
11 Alterações à Lei de Licitações - Projeto de Lei N.º 7709/2007 4
12 Pregão – Legislação 4
13 Contratos Administrativos 4
14 Implementação do Capítulo V do Estatuto Nacional da 4

PLANEJAMENTO E 
ORÇAMENTO

CONTRATAÇÕES 
PÚBLICAS LEGISLAÇÃO/ 

FUNDAMENTOS p ç p
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

15 Convênios e Legislação 4
20 Noções de Contabilidade 4
21 Plano de Contas Nacional 4
22 Manual da Receita Nacional 4
23 Manual da Despesa Nacional 4
24 Manual das PPP 4
25 Elaboração das Demonstrações Contábeis 4
26 FUNDEB – Legislação e Procedimentos Contábeis 4
27 Contabilidade Aplicada aos Regimes Próprios de Previdência 

Social
4

28 Lançamentos Contábeis Típicos da Administração Pública 4
29 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Público 4
30 Fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal 4
31 Programação Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso 4
32 Regras das Despesas Públicas após a LRF 4
33 Despesa com Pessoal e seus Limites 4
34 Dívida pública e Operações de Crédito 4

LEI DE 
RESPONSABILIDADE 

FISCAL

CONTABILIDADE 
APLICADA AO SETOR 

PÚBLICO

34 Dívida pública e Operações de Crédito 4
35 Restrições Institucionais e Sanções Pessoais relacionadas à LRF 4

40 Transparência na Gestão Fiscal 4
41 Sistema de Informações sobre Orçamento Público em Educação 

(SIOPE) e Elaboração do Demonstrativo da Educação (Anexo X do 
RREO)

4

42 Sistema de Informações sobre Orçamento Público em Saúde 
(SIOPS) e Elaboração do Demonstrativo da Saúde (Anexo XVI do 
RREO)

4

43 Sistema de Informações do Tesouro Nacional (SISTN) 4
44 Ferramentas de Gestão para o Setor Público 4
50 Controle Externo 4
51 Controle Interno 8

TRANSPARÊNCIA DA 
GESTÃO PÚBLICA

CONTROLE 
GOVERNAMENTAL

FISCAL
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OficinaOficina 3131 –– ProgramaçãoProgramação FinanceiraFinanceira ee
CronogramaCronograma MensalMensal dede DesembolsoDesembolso

Duração: 04 h
gg

ConteúdoConteúdo:: 11.. ConhecerConhecer aa finalidadefinalidade dada programaçãoprogramação financeirafinanceira.. 22.. NoçõesNoções
sobresobre resultadoresultado primárioprimário dodo GovernoGoverno FederalFederal:: suasua necessidadenecessidade ee formasformas dede
contabilizaçãocontabilização.. 33.. ReconhecimentoReconhecimento dada necessidadenecessidade dede contingenciamentocontingenciamento ee
asas formasformas dede suasua execuçãoexecução (limites(limites dede empenhoempenho ee pagamento)pagamento).. 44.. ElaboraçãoElaboração
dodo cronogramacronograma dede desembolsodesembolso comcom especificidadesespecificidades sazonaissazonais:: exercícioexercício
atravésatravés dede exemploexemplo hipotéticohipotético.. 55.. ReconhecimentoReconhecimento dasdas principaisprincipais causascausas dodopp pp p pp p
desequilíbriodesequilíbrio entreentre oo planejamentoplanejamento ee aa execuçãoexecução:: formasformas dede ajustesajustes ee osos
principaisprincipais problemasproblemas encontradosencontrados..
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OficinaOficina 3131 –– ProgramaçãoProgramação FinanceiraFinanceira ee
CronogramaCronograma MensalMensal dede DesembolsoDesembolso

Duração: 04 hDuração: 04 h
gg

DesenvolvimentoDesenvolvimento:: PosicionandoPosicionando--sese comocomo tesouraria,tesouraria, osos participantesparticipantes
elaboramelaboram oo cronogramacronograma dede desembolsosdesembolsos mensaismensais dasdas despesas,despesas, dadasdadas suassuas
especificidadesespecificidades sazonaissazonais.. Primeiramente,Primeiramente, éé realizadarealizada aulaaula expositivaexpositiva parapara oo
nivelamentonivelamento dosdos conceitosconceitos abordadosabordados.. EmEm seguida,seguida, osos alunosalunos sãosão
organizadosorganizados emem gruposgrupos parapara aa realizaçãorealização dede exercícioexercício hipotéticohipotético dodo
cronogramacronograma dede desembolsodesembolso mensalmensal.. ÉÉ necessárionecessário queque osos participantesparticipantes tragamtragamgg qq p pp p gg
calculadoracalculadora simplessimples..
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•• ProgramaçãoProgramação FinanceiraFinanceira::

––AdequarAdequar oo ritmoritmo dede pagamentospagamentos aoao ritmoritmo dosdos
ingressosingressos dede recursosrecursos financeirosfinanceiros nono caixacaixa..
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•• OO PorquêPorquê dada ProgramaçãoProgramação FinanceiraFinanceira::

–– EventuaisEventuais insuficiênciasinsuficiências dede caixacaixa deixamdeixam dede ocorrerocorrer;;

–– OsOs recursosrecursos disponíveisdisponíveis nãonão sese mantenhammantenham ociososociosos;;

–– ManutençãoManutenção dede umauma reservareserva mínimamínima parapara
contingênciascontingências;;

PP dd ãã fifi li dli d–– ProgramasProgramas emem andamentoandamento nãonão ficamficam paralisadosparalisados
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•• OO PorquêPorquê dada ProgramaçãoProgramação FinanceiraFinanceira (cont(cont......))::

–– RecursosRecursos dede terceirosterceiros melhoresmelhores negociadosnegociados;;

–– MercadoMercado dede créditocrédito nãonão sejaseja negativamentenegativamente afetadoafetado
pelopelo nãonão cumprimentocumprimento dasdas obrigaçõesobrigações;;

–– ProblemasProblemas sociaissociais nãonão sejamsejam criadoscriados porpor atrasosatrasos nosnos
pagamentospagamentos dede salários/benefíciossalários/benefícios..
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•• LeiLei 43204320//6464::

ArtArt 4747 ImediatamenteImediatamente apósapós aa promulgaçãopromulgação dada LeiLei dede–– ArtArt.. 4747.. ImediatamenteImediatamente apósapós aa promulgaçãopromulgação dada LeiLei dede
OrçamentoOrçamento ee comcom basebase nosnos limiteslimites nelanela fixados,fixados, oo
PoderPoder ExecutivoExecutivo aprovaráaprovará umum quadroquadro dede cotascotas
trimestraistrimestrais dada despesadespesa queque cadacada unidadeunidade orçamentáriaorçamentária
ficafica autorizadaautorizada aa utilizarutilizar..



5

Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas 
Oficina: 31 Oficina: 31 –– Programação FinanceiraProgramação Financeira

•• LeiLei 42304230//6464::

–– ArtArt.. 4848 AA fixaçãofixação dasdas cotascotas aa queque sese refererefere oo artigoartigo
anterioranterior atenderáatenderá aosaos seguintesseguintes objetivosobjetivos::anterioranterior atenderáatenderá aosaos seguintesseguintes objetivosobjetivos::

a)a) assegurarassegurar àsàs unidadesunidades orçamentárias,orçamentárias, emem tempotempo útilútil
aa somasoma dede recursosrecursos necessáriosnecessários ee suficientessuficientes aa melhormelhor
execuçãoexecução dodo seuseu programaprograma anualanual dede trabalhotrabalho;;

b)b) tt d td t í ií i diddid dd í lí lb)b) manter,manter, durantedurante oo exercício,exercício, nana medidamedida dodo possívelpossível oo
equilíbrioequilíbrio entreentre aa receitareceita arrecadadaarrecadada ee aa despesadespesa
realizada,realizada, dede modomodo aa reduzirreduzir aoao mínimomínimo eventuaiseventuais
insuficiênciasinsuficiências dede tesourariatesouraria..
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•• ProblemasProblemas::

–– BaixoBaixo nívelnível dede institucionalizaçãoinstitucionalização dada gestãogestão públicapública nono
BrasilBrasil;;BrasilBrasil;;

–– InexistênciaInexistência dede instrumentosinstrumentos adequadosadequados parapara
realizaçãorealização dede umum bombom planejamentoplanejamento;;

–– DificuldadesDificuldades parapara implementaçãoimplementação dodo queque foifoi planejadoplanejado;;

–– NãoNão existiamexistiam regrasregras rígidasrígidas dede equilíbrioequilíbrio fiscalfiscal..
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•• ConseqüênciasConseqüências::

–– EndividamentoEndividamento juntojunto aoao setorsetor financeirofinanceiro (ARO)(ARO) ouou
contrataçõescontratações dede empréstimosempréstimos;;contrataçõescontratações dede empréstimosempréstimos;;

–– EmissãoEmissão dede TítulosTítulos PúblicosPúblicos;;

–– ContrataçãoContratação dede despesasdespesas acimaacima dosdos limiteslimites autorizadosautorizados
nana leilei orçamentáriaorçamentária (confissão(confissão dede dívidas)dívidas)..
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•• ConseqüênciasConseqüências (cont(cont......))::

–– InscriçãoInscrição dede despesasdespesas emem restosrestos aa pagarpagar;;

–– ConcessãoConcessão dede benefíciosbenefícios dede naturezanatureza continuadacontinuada semsem
respaldorespaldo dede aumentoaumento permanentepermanente dede receitasreceitas..

–– DesestabilizaçãoDesestabilização econômicaeconômica dada décadadécada dede 19801980 atéaté
meadosmeados dada décadadécada dede 19901990..
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••EvoluçãoEvolução RRecenteecente dasdas FinançasFinanças PúblicasPúblicas BrasileirasBrasileiras
-- AA confusãoconfusão InstitucionalInstitucional

-- DeficiênciasDeficiências InstrumentaisInstrumentais ee OrganizacionaisOrganizacionais

-- ReordenamentoReordenamento dasdas FinançasFinanças PúblicasPúblicas

UnificaçãoUnificação OrçamentáriaOrçamentária

SeparaçãoSeparação entreentre BancoBanco dodo BrasilBrasil ee TesouroTesouro NacionalNacional

InstituiçãoInstituição dada SecretariaSecretaria dodo TesouroTesouro NacionalNacional ee dodo SiafiSiafi

ImplantaçãoImplantação dada ContaConta ÚnicaÚnica dodo TesouroTesouro NacionalNacionalImplantaçãoImplantação dada ContaConta ÚnicaÚnica dodo TesouroTesouro NacionalNacional

SeparaçãoSeparação entreentre BancoBanco CentralCentral ee TesouroTesouro NacionalNacional

AjusteAjuste FiscalFiscal dosdos EstadosEstados ee dosdos MunicípiosMunicípios

LeiLei dede ResponsaResponsabilidadebilidade FiscalFiscal -- LRFLRF
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ContaConta ÚnicaÚnica LRFContaConta ÚnicaÚnica
DoDo TesouroTesouro

LRF
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO 
E GESTÃOE GESTÃO

PLANO PLURIANUALPLANO PLURIANUALNO U NUNO U NU

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIASLEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUALLEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL

Interface entre o Plano e o Orçamento
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MECANISMOS DE PLANEJAMENTOMECANISMOS DE PLANEJAMENTO

Elaboração/Elaboração/
RevisãoRevisão

Elaboração e Elaboração e 
AprovaçãoAprovação

ElaboraçãoElaboração
da LOAda LOARevisãoRevisão

do PPAdo PPA
p çp ç
da LDOda LDO

da LOAda LOA

Discussão, Discussão, 
Votação eVotação e

Execução Execução 
OrçamentáriaOrçamentária

Controle e Controle e 
Avaliação daAvaliação da Votação e Votação e 

Aprovação da Aprovação da 
LOALOA

OrçamentáriaOrçamentáriaAvaliação da Avaliação da 
Execução Execução 

OrçamentáriaOrçamentária
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•• InstrumentosInstrumentos dada ProgramaçãoProgramação AnualAnual dada LRFLRF::

–– InclusãoInclusão nana LeiLei dede DiretrizesDiretrizes OrçamentáriasOrçamentárias –– LDO,LDO, aa
cadacada ano,ano, dede umum AnexoAnexo dede MetasMetas FiscaisFiscais;;

–– InclusãoInclusão nana LOALOA dede demonstrativodemonstrativo dede compatibilidadecompatibilidade
comcom asas metasmetas estabelecidasestabelecidas nana LDOLDO;;

–– ProgramaçãoProgramação dede desembolsosdesembolsos mensais,mensais, comcom ajustesajustesg çg ç ,, jj
bimestraisbimestrais dada despesadespesa autorizadaautorizada;;
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•• InstrumentosInstrumentos dada ProgramaçãoProgramação AnualAnual dada LRFLRF::

–– PublicaçãoPublicação BimestralBimestral dodo RREORREO;;

–– AvaliaçãoAvaliação QuadrimestralQuadrimestral dodo cumprimentocumprimento dasdas metasmetas
fiscais,fiscais, emem audiênciaaudiência dodo PoderPoder ExecutivoExecutivo juntojunto aoao
LegislativoLegislativo..
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Lei de Diretrizes OrçamentáriasLei de Diretrizes Orçamentárias

Constituição FederalConstituição Federal
Compreender as metas eCompreender as metas e

Anexo de Metas 
Fiscais e Outras 

informações

Anexo de 
Riscos Fiscais       

Compreender as metas e Compreender as metas e 
prioridades da administração prioridades da administração 
pública federal, incluindo as pública federal, incluindo as 
despesas de capital para o despesas de capital para o 

exercício financeiro subseqüente;exercício financeiro subseqüente;
Orientar a elaboração da lei Orientar a elaboração da lei 

orçamentária anual;orçamentária anual;
Dispor sobre as alterações na Dispor sobre as alterações na 

legislação tributária; elegislação tributária; e
E t b l líti d li ãE t b l líti d li ãEstabelecer a política de aplicação Estabelecer a política de aplicação 
das agências financeiras oficiais das agências financeiras oficiais 

de fomento.de fomento.
Introduzidos pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal
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ANEXO DE METAS FISCAISANEXO DE METAS FISCAIS
(art. 4º da LRF)(art. 4º da LRF)

• Meta de Resultado Primário, Nominal e montante 
da dívida pública

• Limitação de empenho
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Necessidade de Financiamento do Setor PúblicoNecessidade de Financiamento do Setor Público
ResultadoResultado PrimárioPrimário e e ResultadoResultado NominalNominal

““OO exemplo exemplo de casade casa””

Salário

Aluguel

Alimentação

Outras despesas

+ 1.000

(400)
(200)
(200)
200 Resultado Primário

(250) (+/-) Juros

(50) Resultado Nominal

Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas 
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Resultado Primário = RPResultado Primário = RP

RESULTADO PRIMÁRIO = (RECEITAS NÃO-FINANCEIRAS)-RESULTADO PRIMÁRIO (RECEITAS NÃO FINANCEIRAS)
(DESPESAS NÃO-FINANCEIRAS), onde:

Receitas não-financeiras = receitasreceitas arrecadadasarrecadadas nono
exercícioexercício –– (receitas(receitas dede operaçõesoperações dede créditocrédito ++ receitasreceitas dede
privatizaçãoprivatização ++ receitasreceitas dede aplicaçõesaplicações financeiras)financeiras)..

Despesas não-financeiras = totaltotal dede despesasdespesas –– (despesas(despesas
comcom jurosjuros ee amortizaçãoamortização dada dívidadívida ++ despesasdespesas dede
concessãoconcessão dede empréstimosempréstimos comcom retornoretorno garantidogarantido aoao enteente
federado)federado)..
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Resultado Nominal = RNResultado Nominal = RN

RN (Resultado Primário) + (conta de juros nominais)RN = (Resultado Primário) + (conta de juros nominais),
onde:

Conta de juros nominais = recebimentosrecebimentos dede jurosjuros ––
pagamentospagamentos dede jurosjuros decorrentesdecorrentes dede operaçõesoperações dede
créditocrédito realizadasrealizadas

OO resultadoresultado nominalnominal iráirá caracterizarcaracterizar aa necessidadenecessidade ououOO resultadoresultado nominalnominal iráirá caracterizarcaracterizar aa necessidadenecessidade ouou
nãonão dede financiamentofinanciamento dodo setorsetor públicopúblico juntojunto aa terceirosterceiros
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Resultado PrimárioResultado Primário

O Que é ?

(+) Receitas Primárias ou Não Financeiras

Critérios de Apuração

(+) Receitas Primárias ou Não Financeiras

( –) Despesas Primárias ou Não Financeiras

(=) Resultado Primário

♦ Abaixo da Linha      (BACEN) 

♦ Acima da Linha       (Tesouro Nacional)
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Necessidade de Financiamento do Setor PúblicoNecessidade de Financiamento do Setor Público

Acima da Linha x Abaixo da LinhaAcima da Linha x Abaixo da Linha

“o exemplo do Estudante”“o exemplo do Estudante”

Bolsa de Estudo

Aluguel

Alimentação

+ 350
- 200
- 180

Acima da
Linha
(TN)Alimentação

Outras despesas

- 180
- 70

- 100 Resultado

(TN)

Abaixo da
Linha
(BC)
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Limitação de Empenho Limitação de Empenho -- Art. 8º da LRFArt. 8º da LRF

Art 8º Até trinta dias após a publicação dos orçamentos,p p ç ç
nos termos que dispuser a lei de diretrizes orçamentárias e
observado o disposto na alínea “c” do inciso I do art. 4º, o
Poder Executivo estabelecerá a programação financeira e o
cronograma de execução mensal de desembolso.

Parágrafo único. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade específica serão utilizados exclusivamente parafinalidade específica serão utilizados exclusivamente para
atender o objeto de sua vinculação, ainda que em exercício
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.



14

Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas 
Oficina: 31 Oficina: 31 –– Programação FinanceiraProgramação Financeira

Limitação de Empenho Limitação de Empenho -- Art. 9º da LRFArt. 9º da LRF

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a, , q
realização da receita poderá não comportar o cumprimento
das metas de resultado primário e nominal estabelecidas no
anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Público
promoverão, por ato próprio e nos montantes necessários,
nos trinta dias subseqüentes, limitação de empenho e
movimentação financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orçamentárias.
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Limitação de Empenho Limitação de Empenho -- Art. 9º da LRFArt. 9º da LRF

§ 1º No caso de restabelecimento da receita prevista,
ainda que parcial a recomposição das dotações cujosainda que parcial, a recomposição das dotações cujos
empenhos foram limitados dar-se-á de forma proporcional
às reduções efetivadas.

§ 2º Não serão objeto de limitação as despesas que
constituam obrigações constitucionais e legais do ente,g ç g ,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do serviço da
dívida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orçamentárias.



15

Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas 
Oficina: 31 Oficina: 31 –– Programação FinanceiraProgramação Financeira

LimitaçãoLimitação dede EmpenhoEmpenho -- ArtArt.. 99ºº dada LRFLRF

Art. 9°. …..

§ 3º No caso de os Poderes Legislativo e Judiciário e o§ 3 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciário e o
Ministério Público não promoverem a limitação no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orçamentárias.

§ 4º Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo demonstrará e avaliará o cumprimentoo Poder Executivo demonstrará e avaliará o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiência
pública na comissão referida no § 1º do art. 166 da
Constituição ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais...”

Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas 
Oficina: 31 Oficina: 31 –– Programação FinanceiraProgramação Financeira

Limitação de Empenho (art. 9º da LRF)Limitação de Empenho (art. 9º da LRF)

O que significa limitação de empenho: O que significa limitação de empenho: 

não autorização para a realização de determinadas não autorização para a realização de determinadas 
despesas previstas na lei orçamentáriadespesas previstas na lei orçamentária

Quando deve ocorrer:

sempre que verificado que a realização da receita sempre que verificado que a realização da receita 
está inferior à prevista e não irá comportar o está inferior à prevista e não irá comportar o 
cumprimento do resultado primáriocumprimento do resultado primário
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Limitação de Empenho (art. 9º da LRF)Limitação de Empenho (art. 9º da LRF)

O que cabe à LDO:O que cabe à LDO:

estabelecerestabelecer critérioscritérios parapara aa realizaçãorealização destadesta limitação,limitação,
como,como, porpor exemplo,exemplo, quaisquais asas despesasdespesas queque nãonão poderãopoderão
sofrersofrer limitaçãolimitação..
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Causas de Desajuste entre Planejamento e Causas de Desajuste entre Planejamento e 
ExecuçãoExecução

•• SuperestimativaSuperestimativa dede ReceitasReceitas;;

•• SubSub--estimativaestimativa dasdas despesasdespesas (inversão(inversão dede prioridades)prioridades);;

•• DecisãoDecisão dede gastosgastos nãonão programadosprogramados..
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EstabelecimentoEstabelecimento dodo CronogramaCronograma

•• MetasMetas dede ResultadoResultado;;

•• ReestimativaReestimativa dede receitasreceitas;;

•• DotaçõesDotações dada LOALOA ee CréditosCréditos AdicionaisAdicionais;;

•• VinculaçãoVinculação dede RecursosRecursos;;

S lid dS lid d dd tt•• SazonalidadesSazonalidades dosdos gastosgastos;;

•• DemandasDemandas;;

•• PrioridadesPrioridades dede GovernoGoverno..
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Obrigada pela a Atenção!!!Obrigada pela a Atenção!!!

Até a Próxima OficinaAté a Próxima Oficina..

Secretaria do Tesouro Nacional Secretaria do Tesouro Nacional -- STNSTN

CoordenaçãoCoordenação--Geral de Contabilidade Geral de Contabilidade ––
CCONT/STNCCONT/STN

Tel: (61) 3412Tel: (61) 3412--30253025Tel: (61) 3412Tel: (61) 3412--30253025

Fax: (61) 3412Fax: (61) 3412--14591459

Email : Email : 
geaac.ccont.df.stn@fazenda.gov.brgeaac.ccont.df.stn@fazenda.gov.br


