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Programacao Financeira e
Cronograma Mensal de Desembolso
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Oficinas/Painéis

GRUPO/AREA CH
1 [Plano Plurianual (PPA)
P%ﬁ%ﬁ&gygg E 2__|Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
3 |eio aria Anual (LOA)
Lei de Licitagoes
[Alteracdes a Lei de Licitagoes - Projeto de Lei N.0 7709/2007
CONTRATAGOES Pregao — Legislacao
PUBLICAS LEGISLAGAO/ Contratos Administrativos
FUNDAMENTOS a4 Implementac&o do Capitulo V do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Convénios e Legislacéo
Nogdes de Contabilidade
'ﬁano le Contas Nacional
|Manual da Receita Nacional
|Manual da Despesa Nacional
CONTABILIDADE 4__|Manual das PPP
APLICADA AQSETOR 25 |Elaboraco das D: Contabeis
PUBLI 26 |FUNDEB — Legislacéo e Procedimentos Contabeis
27 |Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdencia
Social
28| Contabeis Tipicos da 4o Publica )
29 |Normas de C. ‘Aplicadas ao Setor Publico 1
30 _[Fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal
'\ 31 [Programagao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso
LEIDE 32__|Regras das Despesas Publicas apos a LRF
RESPONSABILIDADE 33 |Despesa com Pessoal e seus Limites
FISCAL 34 |Divida publica e Operacdes de Crédito
35 |Restrigdes Institucionais e Sangoes Pessoais relacionadas a LRF
20 [T éncia na Gestao Fiscal )
41 |Sistema de Informacdes sobre Orcamento Pablico em Educagao )
(SIOPE) e Elaboragao do Demonstrativo da Educag&o (Anexo X do
T 1A DA RREO) _ __ .
GESTAO PUBLICA 22 |Sistema de Informagoes sobre Orgamento Publico em Satde )
(SIOPS) e Elaboragao do Demonstrativo da Satide (Anexo XVI do
RREO)
43__|Sistema de Informagdes do Tesouro Nacional (SISTN)
V| de Gestao para o Setor Plblico
CONTROLE 50 | Controle Externo
GOVERNAMENTAL 51__|Controle Interno
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Oficina 31 - Programacdo Financeira e Duracdo: 04 h
Cronograma Mensal de Desembolso

Conteddo: 1. Conhecer a finalidade da programacéo financeira. 2. Nogdes
sobre resultado primario do Governo Federal: sua necessidade e formas de
contabilizacdo. 3. Reconhecimento da necessidade de contingenciamento e
as formas de sua execucéo (limites de empenho e pagamento). 4. Elaboragéo
do cronograma de desembolso com especificidades sazonais: exercicio
através de exemplo hipotético. 5. Reconhecimento das principais causas do
desequilibrio entre o planejamento e a execucdo: formas de ajustes e 0s
principais problemas encontrados.
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Oficina 31 - Programacdo Financeira e Duracado: 04 h
Cronograma Mensal de Desembolso

Desenvolvimento: Posicionando-se como tesouraria, 0s participantes
elaboram o cronograma de desembolsos mensais das despesas, dadas suas
especificidades sazonais. Primeiramente, é realizada aula expositiva para o
nivelamento dos conceitos abordados. Em seguida, os alunos sao
organizados em grupos para a realizacdo de exercicio hipotético do
cronograma de desembolso mensal. E necessario que os participantes tragam
calculadora simples.
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* Programacéao Financeira:

—Adequar o ritmo de pagamentos ao ritmo dos
ingressos de recursos financeiros no caixa.
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* O Porqué da Programacéo Financeira:
— Eventuais insuficiéncias de caixa deixam de ocorrer;
— Os recursos disponiveis ndo se mantenham ociosos;

—Manutencdo de uma reserva minima para
contingéncias;

— Programas em andamento néo ficam paralisados
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* O Porqué da Programacao Financeira (cont...):
— Recursos de terceiros melhores negociados;

—Mercado de crédito ndo seja negativamente afetado
pelo ndo cumprimento das obrigacoes;

— Problemas sociais nado sejam criados por atrasos nos
pagamentos de salérios/beneficios.

BANCD DO s
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® Lei 4320/64:

— Art. 47. Imediatamente apds a promulgacédo da Lei de
Orcamento e com base nos limites nela fixados, o
Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria
fica autorizada a utilizar.
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e | ei 4230/64:

—Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo
anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentérias, em tempo util
a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor
execucdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.
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e Problemas:

— Baixo nivel de institucionalizacdo da gestdo publica no
Brasil;

— Inexisténcia de instrumentos adequados para
realizacdo de um bom planejamento;

— Dificuldades para implementacdo do que foi planejado;

— Nao existiam regras rigidas de equilibrio fiscal.
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® Conseguéncias:

— Endividamento junto ao setor financeiro (ARO) ou
contratacfes de empréstimos;

— Emissao de Titulos Publicos;

— Contratacdo de despesas acima dos limites autorizados
na lei orcamentaria (confissdo de dividas).

BANCD DO s
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® Consequéncias (cont...):
— Inscricdo de despesas em restos a pagar;

— Concessao de beneficios de natureza continuada sem
respaldo de aumento permanente de receitas.

— Desestabilizacdo econdémica da década de 1980 até
meados da década de 1990.
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* Evolucédo Recente das Financas Publicas Brasileiras
- A confuséo Institucional
- Deficiéncias Instrumentais e Organizacionais
- Reordenamento das Financas Publicas
Y Unificacdo Orgcamentaria
U Separacédo entre Banco do Brasil e Tesouro Nacional
% Instituicdo da Secretaria do Tesouro Nacional e do Siafi
% Implantacdo da Conta Unica do Tesouro Nacional
U Separacgdo entre Banco Central e Tesouro Nacional
% Ajuste Fiscal dos Estados e dos Municipios
U Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
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1936 1987 1988 2000

| .
%TESOURONACIONAL % Conta Unica LRF
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO

PLANO PLURIANUAL

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Interface entre o Plano e o Orgcamento
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MECANISMOS DE PLANEJAMENTO

Elaborac&o/ Elaboragdo e Elaboracgéo
Revisdo || Aprovacdo |5 g3 0A
do PPA dalDO
Controle e Execucdao Discusséo,
Avaliacao da Orcamentaria <:| Votacgéo e
Execucéo <:| Aprovacéo da
Orgcamentéaria LOA
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e Instrumentos da Programacdo Anual da LRF:

— Inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, a
cada ano, de um Anexo de Metas Fiscais;

— Inclusdo na LOA de demonstrativo de compatibilidade
com as metas estabelecidas na LDO;

—Programacéo de desembolsos mensais, com ajustes
bimestrais da despesa autorizada;

Ky M == TeM 5, i -

% Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
,_/" Oficina: 31 — Programacéo Financeira

e Instrumentos da Programacdo Anual da LRF:

— Publicacdo Bimestral do RREO;

— Avaliagdo Quadrimestral do cumprimento das metas
fiscais, em audiéncia do Poder Executivo junto ao

Legislativo.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

Constituicdo Federal
Compreender as metas e

Cor me 3 o — ]
prioridades da administragdo /
publica federal, incluindo as
despesas de capital parao Anexo de Metas Anexo de
exercicio financeiro subsequente; . . . . .
Fiscais e Outras Riscos Fiscais

Orientar a elaboracéo da lei : -
orcamentaria anual; informagdes

Dispor sobre as altera¢des na ~
legislagdo tributéaria; e
Estabelecer a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais
de fomento. B B
Introduzidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal
| | ]
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ANEXO DE METAS FISCAIS
(art. 4° da LRF)
* Meta de Resultado Primario, Nominal e montante
da divida publica
e Limitacdo de empenho
| | ]
‘\:’-E SAF E !_ : E_ ’-IM P?Ya_ . BaveopoBus
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Necessidade de Financiamento do Setor Publico
Resultado Priméario e Resultado Nominal

“O exemplo de casa”
+1.000 salario
(400)  Aluguel
(200)  Alimentagéao
(200)  outras despesas
200  Resultado Priméario
(250)  (+/-) Juros
(50)  Resultado Nominal
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Resultado Primario = RP

RESULTADO PRIMARIO = (RECEITAS NAO-FINANCEIRAS)-
(DESPESAS NAO-FINANCEIRAS), onde:

Receitas nao-financeiras = receitas arrecadadas no
exercicio — (receitas de operacgOes de crédito + receitas de
privatizacdo + receitas de aplicacdes financeiras).

Despesas nao-financeiras = total de despesas — (despesas
com juros e amortizacdo da divida + despesas de
concessdo de empréstimos com retorno garantido ao ente
federado).
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Resultado Nominal = RN

RN = (Resultado Primario) + (conta de juros nominais),
onde:

Conta de juros nominais = recebimentos de juros —
pagamentos de juros decorrentes de operacdes de
crédito realizadas

O resultado nominal ird caracterizar a necessidade ou
nao de financiamento do setor publico junto a terceiros

my, —~— o= - I |
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Resultado Primario

OQueé?
(+) Receitas Primarias ou Nao Financeiras

( —) Despesas Primarias ou Nao Financeiras

(=) Resultado Primario

Critérios de Apuracao
. Abaixo da Linha (BACEN)

. Acima da Linha (Tesouro Nacional)
-’::’-ESAF E ;:F: TM P‘;f;_ . mgm
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Necessidade de Financiamento do Setor Publico

Acima da Linha x Abaixo da Linha

“0 exemplo do Estudante”

Acimada
A Linha
(TN)

Abaixo da
Linha
v (BC)
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Limitacdo de Empenho - Art. 8° da LRF

Art 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos,
nos termos que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea “c” do inciso | do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecerd a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo uUnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender o objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Limitacdo de Empenho - Art. 9° da LRF

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacido da receita podera nao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no
anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias.

... B TEE ™M A hd
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Limitacdo de Empenho - Art. 9° da LRF

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista,
ainda que parcial, a recomposicdo das dotacdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-&4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacao as despesas que
constituam obrigacbes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.
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Limitacdo de Empenho - Art. 9° da LRF

Art. 9°. .....

8§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,

o0 Poder Executivo demonstrarad e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais...”
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Limitacdo de Empenho (art. 9° da LRF)

O que significa limitacdo de empenho:

nao autorizacao para a realizacdo de determinadas
despesas previstas na lei orcamentaria

Quando deve ocorrer:

sempre que verificado que a realizacdo da receita
esta inferior a prevista e ndo ira comportar o
cumprimento do resultado primario

... B TEE ™M A hd
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Limitacdo de Empenho (art. 9° da LRF)

O que cabe a LDO:

estabelecer critérios para a realizacdo desta limitacao,

como, por exemplo, quais as despesas que nao poderao
sofrer limitacao.
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Causas de Desajuste entre Planejamento e
Execucéao

e Superestimativa de Receitas;
e Sub-estimativa das despesas (inversao de prioridades);

e Decisdo de gastos nao programados.
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Estabelecimento do Cronograma

* Metas de Resultado;

= Reestimativa de receitas;

= Dotacbes da LOA e Créditos Adicionais;
= Vinculacdo de Recursos;

e Sazonalidades dos gastos;

e Demandas;

e Prioridades de Governo.
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Obrigada pela a Atencao!!!
Até a Proxima Oficina.

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Coordenacao-Geral de Contabilidade —
CCONT/STN

Tel: (61) 3412-3025
) Fax: (61) 3412-1459

— J\ Email :
geaac.ccont.df.stn@fazenda.gov.br
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