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Parceria Publico Privada:;
Minuta do Manual de Procedimentos Contabeis

|. Aspectos conceituais
I1. Aspectos econdmico-contabeis das PPP

[11. Contabilizacé@o dos contratos de PPP
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Parceria Publico Privada:
Minuta do Manual de Procedimentos Contabeis

I. Aspectos conceituais

Concessao comum (Lei 8.987/95)
PPP patrocinada (Concesséo patrocinada)
PPP administrativa  (Concessao administrativa)
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Parceria Publico Privada:;
Minuta do Manual de Procedimentos Contabeis

» Il. Aspectos econdmico-contabeis das PPP

Esséncia econdmica

Sociedade de Proposito Especifico

Experiéncia internacional

Caracterizacédo das despesas

Registro do Ativo

Divida contratual de PPP (operacédo de crédito)
Reconhecimento contabil dos riscos — constitui¢do da provisao
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I1. Aspectos econdbmico-contabeis da PPP

1. Esséncia econdmica
- Observancia das praticas contabeis adotadas no Brasil;

- Prevaléncia da esséncia sobre a forma para os
registros contabeis.
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I1. Aspectos econdbmico-contabeis da PPP
2. Sociedade de Proposito Especifico

Art. 90 Antes da celebracdo do contrato, devera ser
constituida sociedade de proposito especifico, incumbida
de implantar e gerir 0 objeto da parceria.

8§ 20 A sociedade de propdsito especifico podera assumir a
forma de companhia aberta, com valores mobiliarios
admitidos a negociacdo no mercado.

8 40 Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da
maioria do capital votante das sociedades de que trata este
Capitulo.
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I1. Aspectos econémico-contabeis da PPP
3. A experiéncia internacional de PPP

- REINO UNIDO:

“A pratica usual é ndo capitalizar os contratos de servigos.
Entretanto, onde a propriedade é requerida para executar
um contrato de servicos, a pratica presente pode requerer
que a propriedade seja reconhecida como ativo do
comprador” (ASB, 1998, item F4).

A definicdo de “se um parceiro tem a propriedade de um
ativo dependera da distribuicdo dos beneficios decorrentes
daquela propriedade e da correspondente exposicdo a
riscos”.

(HMT, 1999, item 4.2).
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I1. Aspectos econémico-contabeis da PPP
3. A experiéncia internacional de PPP

- EUROSTAT:

“Recomenda que o ativo envolvido na PPP seja
classificado como nao governamental e, portanto,
registrado fora do balanco patrimonial do governo se
as duas condicBes abaixo forem satisfeitas:

i) 0 parceiro privado suportar o risco de construcao; e

i) o parceiro privado suportar pelo menos o risco de
disponibilidade ou o risco de demanda”

(EUROSTAT, 2004).
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I1. Aspectos econdmico-contabeis da PPP

4. Caracterizacado das despesas
Concessao Patrocinada

Na concessdo patrocinada a despesa é de subvencdo econdmica,
ja que na esséncia a contraprestacdo do parceiro publico é
considerada ajuda financeira, expressamente autorizada na lei n°
11.079/04.

Subvenc¢ao Econémica: (Lei n° 4.320/64, art. 12, § 3°)

Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as

transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

(.-)

Il - subvengBes econOmicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou

K& B 2 TEE ™™ & "

Banco Do s




”“ Semana de Administracdo Orgcamentéria, Financeira e de Contratagcdes Publicas
?‘j Oficina: 24 - Manual de PPP

I1. Aspectos econdmico-contabeis da PPP
4. Caracterizacdo das despesas

Concessdo administrativa

Nos contratos de concessdo administrativa a esséncia da despesa
orcamentaria é de prestacdo de servigos, pois ndao ha subsidio
complementar as receitas do parceiro privado, mas
contraprestagdes decorrentes de servigos prestados diretamente ou
indiretamente ao parceiro publico.
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Il.  Aspectos econOmico-contabeis da PPP
5. Registro do Ativo

- Se 0 bem objeto do contrato € de tal maneira especifico que
somente o ente publico pode utiliza-lo em sua atividade, entéo este
bem pertence ao parceiro publico.

- Caso 0 bem ndo tenha essa especificidade, a maneira de se
identificar se pertence ao parceiro publico é pela atribuicdo dos
riscos decorrentes da constituicdo do objeto do bem. Quando o
parceiro publico assumir parcela relevante dos riscos (demanda,
construcdo e disponibilidade), definida como aquilo que exceder a
40% (quarenta por cento) do valor total do projeto, deverd entdo
contabilizar o ativo constituido em seu balanco.
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Il.  Aspectos econO0mico-contabeis da PPP
6. Divida contratual de PPP (operacéo de credito)

- Os bens do ativo permanente, quando adquiridos por
financiamento, promovem a constituicdo do passivo permanente
denominado “Divida Contratual de PPP”, o qual é equivalente a
operacdo de crédito interna, conforme depreendemos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a seguir:

“operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagfes assemelhadas, inclusive com o uso
de derivativos financeiros™.
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I1. Aspectos econdmico-contabeis da PPP
6. Divida contratual de PPP (operacéo de credito)

- Ocorre assuncdo de divida decorrente de aquisicdo
financiada de bens em contrato de PPP quando o mesmo
indicar que as contraprestacbes estdo vinculadas a
aquisicdes de bens postos a disposicao.
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I1. Aspectos econdbmico-contabeis da PPP
6. Divida contratual de PPP (operacgéo de crédito)

N&o havera operacao de crédito em contrato de PPP quando:

-as contraprestacdes pagas pelo parceiro publico estiverem
relacionadas com os servigos prestados pelo parceiro privado,
sendo 0s pagamentos das contraprestagdes independentes da
constituicdo do bem.
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Exemplo ilustrativo

a) Contrato de PPP patrocinada prevé a manutengdo e ampliacdo de
rodovia, com a seguinte estrutura basica de financiamento anual, com
custo total de ampliacéo de R$ 50.000.000,00 j& realizada pelo parceiro
privado (contrato de 10 anos):

Receitas
Tarifa cobrada dos usuarios: R$ 10.000.000,00 Como efetuar a
Contraprestacdo publica: R$ 5.000.000,00 contabilizagdo?
Despesas

Manutencéo: R$ 12.000.000,00
Retorno do projeto: R$ 3.000.000,00

___.|1) DOATIVO
2) DO PASSIVO

TOTAL: R$ 15.000.000,00
3) DA DESPESA
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Exemplo ilustrativo

Liquidacéo da despesa: (Lei 4.320/64, art. 63)

A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidacdao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servico.
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Il. Aspectos econdomico-contabeis da PPP
7. Reconhecimento contabil dos passivos
contingentes — constituicdo da proviséo

 Em contabilidade, uma contingéncia € uma
situacdo de risco ja existente e que envolve um
grau de incerteza quanto a efetiva ocorréncia.

Manual de Contabilidade das Sociedades Por Ac¢des
(Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e outros)
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Il.  Aspectos econOmico-contabeis da  PPP
7. Reconhecimento contabil dos passivos contingentes—
constituicdo da provisdo

Uma provisao deve ser reconhecida quando:

1) Uma entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada
presente como consequéncia de um evento passado;

2) E provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a
obrigacao;

3) O montante da obrigacdo possa ser estimado com
suficiente seguranca.

NPC 22 do IBRACON.
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Parceria Publico Privada:
Manual de Procedimentos

e |ll Contabilizacdo dos contratos de PPP

I. Formalizacdo do contrato de PPP
Il. Execucdo do contrato de PPP
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[11 Contabilizacdo dos contratos de PPP

|. Formalizacao do contrato de PPP

a) Assinatura do contrato (compensacéao)
D. Direitos e Obrigac6es Contratuais — Ativo Compensado
C. Direitos e Obrigacdes Contratadas — Passivo Compensado

Banco Do s
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b)

C.

11 Contabilizacdo dos contratos de PP

P

Formalizacao do contrato de PPP

Lancamento contabil das garantias (compensado)

D. Garantias concedidas — Ativo Compensado

Valores em Garantia — Passivo Compensado

Banco Do s
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I11 Contabilizacdo dos contratos de PPP
I1. Execucdo do contrato de PPP

a) Constituicdo da proviséo (Sistema Patrimonial)
D. Variacdo Passiva Extra-Orcamentaria
C. Provisao para passivos contingentes

- Contabilizac&o das garantias de reembolsos
D. Garantias para cobertura de riscos contratos de PPP
C. Variacdo Ativa Extra-Orgamentéria
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[11 Contabilizacdo dos contratos de PPP

I1. Execucao do contrato de PPP

b) Apropriagio dos valores a pagar (Sistema Financeiro)

D. Despesa orcamentaria corrente (subvencao ou servicos)
C. ContraprestacOes a pagar contratos de PPP
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[11 Contabilizacdo dos contratos de PPP

I1. Execucao do contrato de PPP

¢) Incorporacédo de bens decorrentes de contratos de
PPP:

D. Ativo Permanente - Imobilizado
C. Variagdo Ativa Extra-Orcamentaria

K&, B TEE ™™ & "
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111 Contabilizagdo dos contratos de PPP
I1. Execucéo do contrato de PPP

d) Divida Contratual de PPP

d.1)Bem posto a disposicéo:

D. Ativo Permanente - Imobilizado

C. Variagdo Ativa Orcamentaria

D. Variagdo Passiva Orgamentéria

C. Divida Contratual de PPP

D. Despesa com Investimentos

C. Receitas com Operacéo de Crédito
d.2) Apropriacdo das contraprestacdes:

D. Divida Contratual de PPP

C. Mutagdo Ativa

D. Despesas com amortizagdo da divida em contratos de PPP
C. Contraprestacdes a pagar contratos de PPP

Banco Do s
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[11 Contabilizacdo dos contratos de PPP

I1. Execucéao do contrato de PPP
e) Pagamento das contraprestacoes

D. Contraprestacdes a pagar contratos de PPP
C. Disponibilidade
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[11 Contabilizacdo dos contratos de PPP

I1. Execucéao do contrato de PPP

f) Cessao de uso de bem publico

D. Ativo cedido

C. Ativo permanente (bem cedido)

- Término da cessao de uso, com reavaliacdo do bem:
D. Ativo permanente (bem cedido)

C. Ativo cedido

D/C. Ativo permanente (bem cedido)

C/D. Variacdo Ativa/Passiva Extra-Orcamentaria
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[11 Contabilizacdo dos contratos de PPP

I1. Execucao do contrato de PPP

g) Indenizacdo das parcelas de investimentos vinculados a
bens revertidos ao parceiro publico no advento do termo
contratual:

D. Ativo Permanente - Imobilizado

C. Variacdo Ativa Orcamentaria

D. Despesa de investimento — Indenizacdes

C. Obrigac@es — Passivo Financeiro
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[11 Contabilizacdo dos contratos de PPP

I1. Execucéo do contrato de PPP

h) Desincorporacdo de bens que ndo sdo objeto da
contabilidade publica, registrados durante o contrato de
PPP em decorréncia de investimentos especificos:

D. Variacdo Passiva Extra-Orcamentaria

C. Bem do Ativo Permanente — Imobilizado — Bens Mdveis ou
Imoveis
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Muito obrigado e até a proxima
oficina !

Secretaria do Tesouro Nacional - STN
Coordenacédo-Geral de Contabilidade — CCONT
Tel: (61) 3412.1417

Fax: (61) 3412.1459

Email Institucional: genoc.ccont.df.stn@fazenda.gov.br
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