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Programa do Mdédulo

Manual de Despesa Nacional CH: 4h

Conteudo: 1. Introducdo. 2. Despesa sob o enfoque patrimonial. 3.
Despesa orcamentaria. 4. Estrutura orcamentaria da despesa. 5.
Créditos orcamentarios e adicionais. 6. Etapas da execucdo
orcamentaria. 7. Plano de contas aplicado as entidades
governamentais. 8. Fonte de recursos da despesa orcamentaria. 9.
Momento do reconhecimento da despesa. 10. Procedimentos contabeis
especificos.

Desenvolvimento : Aula expositiva sobre as despesas e seus
diferentes enfoques, identificar suas classificacbes e seus estagios;
conceituar Restos a Pagar, Despesas de Exercicios Anteriores e
Adiantamentos. Contabilizar fatos tipicos relacionados a Despesa
Publica.
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Despesa Publica

Despesa sob o enfoque patrimonial

As despesas sdo decréscimos nos beneficios
econdmicos durante o periodo contabil sob a forma de
saida de recursos ou reducado de ativos ou incremento
em passivos, que resultem em decréscimo do
patriménio liquido e que nédo sejam provenientes de
distribuicdo aos proprietarios da entidade.

Res. CFC n. 1121/2008
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Despesa Publica

Despesa sob o enfoque patrimonial

Quanto a dependéncia da execugéo orcamentaria

» Despesa resultante da execucdo orcamentaria — aquela que
depende de autorizacdo or¢camentéria para acontecer. Exemplo:
despesa com salario, despesa com servico, etc.

» Despesa independente da execucdo orcamentaria — aquela que
independe de autorizagcdo orcamentéria para acontecer. Exemplo:
constituicdo de provisao, despesa com depreciacéo, etc.
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Despesa Publica

Principios Fundamentais de Contabilidade

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui um ramo da
Ciéncia Contabil e deve observar os Principios Fundamentais de
Contabilidade. Exemplo:

- Principio da Competéncia
- Principio da Oportunidade

- Principio da Prudéncia
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Despesa Publica

Despesa Orgcamentaria

Despesa/Dispéndio orcamentario € fluxo que deriva da
utilizacdo de crédito consignado no orcamento da
entidade, podendo ou ndo diminuir a situacao liquida
patrimonial.

‘::’-E SAF E _i- :E_ ’IM P;‘!;_ . mgm

N Semana de Administragéio Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Pablicas
J Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

Despesa Publica

Despesa Orgcamentaria

Despesa Orcamentéaria Efetiva

Despesa Orcamentéaria Nao-Efetiva
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Exercicio Financeiro

%, 0 exercicio Financeiro coincidirda com o ano civil.

(art. 34 — Lei 4.320)

Pertencem ao Exercicio Financeiro:

v As receitas nele arrecadadas

v' As despesas nele legalmente empenhadas
(art. 35 — Lei 4.320)
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Principios Orcamentarios

% Unidade/Totalidade

% Universalidade

% Anualidade/Periodicidade

% Exclusividade

& Equilibrio

L Legalidade

% Publicidade

U Especificagéo/Especializa¢io

% Nao Afetaciio das Receitas
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Classificacao Institucional

25 |z| 01
ORGAO | | \ ~ J

Ministério da Fazenda
uo

TIPO ADMINISTRACAO

1 — Direta

2 — Autarquia, Fundacao e Agéncia
9 - Fundo

UNIDADE ORCAMENTARIA

Banco Central do Brasil -
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Classificagdo Funcional e Estrutura Programaética

12| 363| | 0044 | |2992| | 0057

\Z _/
FUNCAO |
Educac&o PT
SUBFUNCAO
Ensino Profissional
PROGRAMA
Desenvolvimento da Educacéo Profissional
ACAO (Projeto, Atividade e Operacéo Especial) .

Funcionamento da Educacéo Profissional

LOCALIZADOR DO GASTO
No Estado de Santa Catarina
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Definicdo de Programa

v" Instrumento de organizacdo da Agcdo Governamental que articula
um conjunto de iniciativas publicas e privadas - projetos, atividades,
financiamentos, incentivos fiscais, normas etc. - e que visam a
solucdo de um problema ou ao atendimento de demanda da
Sociedade, sendo mensurado por indicadores, metas regionalizadas
e custos estabelecidos no PPA
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O que é Programa

v" Instrumento de organiza¢do da Acao Governamental

Programa
_— Acdes
Projetos Ativildades OperacOes Especiais
Metas
Valores

v Cada programa identifica as ACOES necessérias para atingir os
seus OBJETIVOS, sob forma de PROJETOS, ATIVIDADES e
OPERACOES ESPECIAIS, especificando os respectivos VALORES e

METAS
-’::’-E SAF E i_- : E_ TM P‘;r; . Mgm |
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Projeto

v Conjunto de operacdes limitadas no tempo, com as seguintes
caracteristicas:
% tem como resultado um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da a¢do do governo, que pode
ser medido, fisica e financeiramente;
&, ¢ limitado no tempo;
&, é parte do desdobramento de um programa de governo; e
% geralmente da origem a uma atividade ou concorre para
expanséo e/ou aperfeicoamento de atividades existentes.

{::’-E SAF m i- : E_ TM Pha?; .
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Atividade

v Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, com as seguintes caracteristicas :

% tem como resultado um produto necessario a manutencdo da
acdo de governo, que normalmente pode ser medido
guantitativamente e qualitativamente;

&, é permanente e continua no tempo;

% visa a manutencao dos servicos publicos ou administrativos ja
existentes, ou colocados a disposi¢cédo da comunidade.

{::’-E SAF m i- : E_ TM Pha?; .
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Operacéao Especial

v AcBes que nao contribuem para a manutencdo das acgbes de
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.
Representam, basicamente, o detalhamento da funcdo “Encargos
Especiais”.

% Ex.: amortizacGes e encargos, aquisicdo de titulos, pagamento
de sentencas judiciais, fundos de participacdo, operacdes de
financiamento, ressarcimentos de toda a ordem, indenizacdes,
pagamento de inativos, participacdes acionarias, contribuicdo a
organismos  nacionais e internacionais, compensac¢fes
financeiras.

{::’-E SAF m _i- : E TM Pgﬁ’l .
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FUNCOES SUBFUNCOES

01 — Legislativa 031 — Acao Legislativa
032 — Controle Externo
02 — Judiciaria 061 — Acgéo Judiciaria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
03 - Essencial a Justica 091 — Defesa da Ordem Juridica
092 — Representacédo Judicial e Extrajudicial
04 — Administracao 1 — Planejamento e Orgcamento
122 — Administracéo Geral
123 — Administracédo Financeira
124 — Controle Interno

125 — Normalizacéo e Fiscalizagédo

126 — Tecnologia da Informacao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formagcao de Recursos Humanos

129 — Administracdo de Receitas

130 — Administracdo de Concessdes

131 — Comunicacéo Social

05 - Defesa Nacional 151 — Defesa Aérea

152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre

06 - Seguranca Publica 181 — Policiamento

182 — Defesa Civil

183 — Informacéo e Inteligéncia

07 — Relagdes Exteriores (211 — Relagdes Diplomaticas

212 — Cooperacéo Intemacional

08 — Assisténcia Social 241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
43 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
44 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social 71 — Previdéncia Basica

72 — Previdéncia do Regime Estatutario
73 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude 301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitaria
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Natureza da Despesa

E| E| 90| |30 01

Classe da Conta - ~N ~

ND

CATEGORIA ECONOMICA ¢
Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA I
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICACAO
Aplicacdo Direta

<

ELEMENTO DE DESPESA
Material de Consumo

Combustiveis e Lub. Automotivos
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Natureza de Despesa:

v" Composta pela Categoria econémica, Grupo de natureza de despesa e
Elemento de Despesa.

E complementada pela informacdo gerencial denominada
“Modalidade de Aplicacédo”, que visa indicar se 0s recursos sao aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacéo.

Grupo de Natureza de Despesa:

v'Agregacdo de elementos de despesa que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Elementos de Despesa:

v'Tém por finalidade identificar os objetos de gasto.
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Despesas Correntes:

v De acordo com a Portaria 163/2001, “classificam-se nesta categoria
as despesas que nado contribuem, diretamente, para a formacédo ou
aquisicdo de um bem de capital.”

& Pessoal e Encargos Sociais
& Juros e Encargos da Divida

% Qutras Despesas Correntes

‘::’-E SAF E _i- : E_ ’-IM Pgﬁ’l .

e — are > Bawcopo B

e Semana de Administragéo Orgamentéria, Financeira e de Contratagdes Publicas
J Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

Despesas de Capital:

v De acordo com a Portaria 163/2001, “classificam-se nesta categoria
as despesas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou
aquisi¢cdo de um bem de capital.”

% Investimentos
% Inversdes Financeiras

% Amortizagéo da Divida

‘::’-E SAF E _i- : E_ ’-IM Pgﬁ’l .
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Mecanismos Retificadores do Orgcamento

Créditos Adicionais

* Suplementares — Refor¢o de Dotacéo
* Especiais — Nao existe dotacéo

* Extraordinarios — Despesas urgentes e imprevisiveis
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Mecanismos Retificadores do Orgcamento

* Suplementares

* Especiais
e Autorizados por lei especifica, abertos por Decreto;
* Podem ser reabertos (Gltimos 4 meses);

e Extraordinarios
* Autorizados e abertos por Decreto;

* Podem ser reabertos (Gltimos 4 meses)

* Autorizados por lei (inclusive a LOA), abertos por Decreto;

bt

L™
Ogesar E

== TeM A i

12



" Semana de Administragéo Orgamentéria, Financeira e de Contratagdes Publicas
Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

Mecanismos Retificadores do Orgcamento

Recursos Disponiveis para Abertura

* Superdvit Financeiro;
* Excesso de Arrecadacao;
* Anulacédo de dotacéo;

* Operacdes de crédito.

... = s TeM

2

" Semana de Administragéo Orgamentéria, Financeira e de Contratagdes Publicas
Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

Fases de Execucao da Despesa
* Planejamento
a) Fixacdo da despesa
b) Descentralizagao de créditos
¢) Programacéo Orgcamentaria e Financeira

d) Processo de Licita¢éo
* Execucéo

a) Empenho

b) Liquidacdo

c) Pagamento

e Controle e Avaliacéo

azz SAF E _i- = E TM gg .
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Empenho

“Ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicéo.”

(art. 58 — Lei 4.320)
% N&o podera exceder o limite de créditos concedidos.

% Vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo més de mandato de
Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente e assumir, por qualquer forma, compromissos
financeiros para execu¢do depois do término do mandato do
Prefeito.
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Observacdes sobre o Empenho

% E vedada a realizac&o de despesas sem prévio empenho.
(art. 60 — Lei 4.320)

% Documento “Nota de Empenho” que indica o nome do credor, a
representacao e a importancia da despesa, bem como a dedugao
desta do saldo da dotacgéo prépria. (art. 61 — Lei 4.320)
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Liquidagéao

“Consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.” Apura:

% A origem do objeto do que se deve pagar;
& Alimportancia exata a pagar;

% A quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacgéo.

(art. 63 — Lei 4.320)
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Pagamento

“O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado
ap6s sua regular liquidagéo.”

(art. 62 — Lei 4.320)

“A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em
documentos processados pelos servigos de contabilidade.”

(art. 64 — Lei 4.320)
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Limitacdo de Empenho (art. 9° da LRF)

O que significa limitacdo de empenho ?

nao autorizagéo para a realizagcdo de determinadas despesas previstas na
lei orcamentéria.

Quando deve ocorrer ?

sempre que verificado que a realizagcdo da receita esta inferior a prevista e
nao ird comportar 0 cumprimento do resultado primario.

O que cabe a LDO:

estabelecer critérios para a realiza¢éo desta limitagdo, como, por exemplo,
guais as despesas que ndo poderéo sofrer limitacao.
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Limitacdo de Empenho - Art. 9° da LRF

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

‘::’-E SAF E _i- : E_ ’IM Pgﬁl .
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Limitacdo de Empenho - Art. 9°da LRF

Quando ha limitacao de empenho, pode-se restabelecer
o valor limitado ? Existe algum critério a seguir ?

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.
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Limitacdo de Empenho - Art. 9°da LRF

Caso se necessite limitar empenho, pode-se escolher
limitar qualquer despesa ?

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentéarias. (Anexo V da LDO)

L™
Ogesar E

=
M
i
[~
2

4
@

P;{‘. Eascopo B

17



N Semana de Administragéio Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Pablicas
j Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

Limitacdo de Empenho - Art. 9°da LRF

Pode o Poder Executivo promover a limitacao de
empenho nos demais Poderes e Ministério Publico?

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no
caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias:

(Julgado Inconstitucional por ferir aindependéncia dos Poderes)
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Fonte de Recursos da Despesa Orcamentéria

Mecanismo integrador entre a receita e a despesa

“Art. 8°[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;”
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RECONHECIMENTO DA DESPESA

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

[...]

Il — a despesa e a assuncdo de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-
se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;”
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RECONHECIMENTO DA DESPESA
Lei 4.320/1964:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma
a permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos
custos dos servigos industriais, o0 levantamento dos balancos
gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros.”

“Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a
administracdo orcamentéria, financeira, patrimonial e industrial.”

“Art. 100 As alteracdes da situacdo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execucdo or¢camentaria, bem como as
variacdes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.”

{::’-E SAF m -i- z E_ ’IM Ph:r; .
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RECONHECIMENTO DA DESPESA

Fato gerador x liquidacao da despesa

- EX. Servicos de Terceiros
- Ex. Provisao/ para 13.Despesa com 13. salario

- Ex. Aquisicao/Requisicdo de material de consumo

‘::’-E SAF E _i- : E_ ’-IM P?Ya_ . mgm
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Procedimentos Contabeis Especificos

Material Permanente x Material de Consumo

Um material é considerado de consumo:

Critério da Durabilidade
Critério da Fragilidade

Critério da Perecibilidade
Critério da Incorporabilidade
Critério da Transformabilidade
Critério da Finalidade

‘::’-E SAF E _i- : E_ ’-IM P?Ya_ . mgm
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Procedimentos Contabeis Especificos

Material Permanente x Material de Consumo X Servico
- Classificagéo de pecas nao Incorporaveis a Imdveis

- Aquisicdo de placa de meméria de um computador

- Despesa com aquisi¢cao de material bibliografico

- Remodelacdo, restauracdo, manutencdo e outros, quando
ocorrer aumento da vida util.

- Aquisicdo de pen-drive, canetas Opticas, token e similares.
- Material por encomenda
- Obras e Instalagdes x Servigcos de Terceiros

- Software de Base x Software de Aplicacdo

... B TEE ™M A hd
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Restos a Pagar - Inscricao

L Inscrevem-se em restos a pagar as despesas

empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro
% N&o Processados

% Processados (Liquidados)

... B TEE ™M A hd
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Restos a Pagar — Final de Exercicio

G Leide Responsabilidade Fiscal:
Lei Complementar n.© 101/2000:

“Art. 42 E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo ..., nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandado, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

‘::’-E SAF E _i- : E_ TM Pgﬁ’l .
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Restos a Pagar — Final de Exercicio

% ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

Lei 8.666/93
“Art. 5.° ... devendo cada unidade..., no pagamento das
obrigacbes ..., obedecer, para cada fonte diferenciada de

recursos, a estrita ordem cronolégica ...”

Decreto-Lei 201/1967 art. 1.2, inciso XIl, considera crime de
responsabilidade do Prefeito “antecipar ou inverter a ordem de
pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o
erario”.
A REGRA LEGAL E PARA O FINAL DE MANDATO, MAS
RECOMENDA-SE ADOTA-LA EM TODOS OS ANOS.
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Despesa de Exercicios Anteriores

“As despesas de exercicios encerrados , para as quais 0
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, qgue ndo tenham processado em época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescriciao
interrompida e o0s compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronolégica.”

(art. 37 — Lei 4.320)

K&, B TEE ™M A hd

— e ara B oo Bnass

Semana de Administragéio Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Pablicas
j Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

SUPRIMENTO DE FUNDOS (Regime de adiantamento)

Regime de adiantamento aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei;

consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida
de empenho, para realizacdo de despesas que ndo possam
subordinar-se ao  processo normal de  aplicagéo,
EXCEPCIONALIDADE - sob inteira responsabilidade do
ordenador de despesa.
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CASOS DE APLICACAO DO SUPRIMENTO DE FUNDOS

v para atender despesas eventuais, inclusive em
viagem e com servicos especiais, que exijam pronto
pagamento em espécie;

v quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso,
conforme se classificar em regulamento;

v para atender despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nhao
ultrapassar limites estabelecidos pela Portaria MF
n°® 95, de 19/04/2002.

oy —~ e I
-" -’-E T m !_ h' E_ TM Ph_‘a:a_ ' M%m

”“g Semana de Administragéio Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Pablicas
j Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

ATO DE CONCESSAO DO SUPRIMENTO

v A concessdo de suprimento de fundos devera
respeitar o0s estadgios da despesa publica:
empenho, liquidacdo e pagamento;

2 B == TeM &, " .2
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IMPEDIMENTOS

N&o se concedera suprimento de fundos:
v’ a responsavel por dois suprimentos;
v'a servidor declarado em alcance.

v' a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou a
utilizacdo do material a adquirir, salvo quando néao
houver na reparticdo outro servidor;

v a responsavel por suprimento de fundos que,
esgotado o prazo, nédo tenha prestado contas de sua
aplicacéo;

R&Z... B V&E TeM A hd

— . e s ara Bawco oo Bassn

Semana de Administragéio Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Pablicas
j Oficina: 23 - Manual de Despesa Nacional

DESAFIOS

v’ Registro de Passivos sem Execucdo Orcamentaria
v'Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao

v" Sistema de Custos
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|
Obrigado pela a Atencéao e até a
proxima Oficinall!

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Coordenacao-Geral de Contabilidade
— CCONT/STN

Email :
genoc.ccont.df.stn@fazenda.gov.br
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