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Tratamento diferenciado e favorecido para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
Licitac6es Publicas (O Capitulo V da Lei Complementar
n° 123, de 2006 e Decreto 6.204, de 2007).

Novembro de 2008
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LEI GERAL: NOVO PARADIGMA DAS
COMPRAS PUBLICAS
PARADIGMAANTERIOR: EFICIENCIA e CONTROLE -

Comprar mais rapido e melhor pelo menor custo possivel e
com 0 maximo de controle.

+

NOVA POLITICA DE COMPRAS: USO DO PODER DE
COMPRA DO ESTADO - Comprar de segmentos
estratégicos e relevantes para o desenvolvimento econémico e
social sustentavel.

|

NOVO PARADIGMA:

EFICIENCIA + USO DO PODER DE COMPRA DO
ESTADO
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PARADIGMA DA EFICIENCIAE CONTROLE

Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitaces) e Lei n® 10.520/02 (Pregéo)
— Foco na eficiéncia, competitividade, isonomia, economicidade e
controle das contratacGes publicas.

USO DO PODER DE COMPRA DO ESTADO

Significa: Direcionar a demanda por bens e servigos do Estado para
desenvolver a economia local, micros e pequenas empresas e setores
sensiveis da economia ou de interesse estratégico, gerando emprego
e renda e primando pelo desenvolvimento econémico sustentavel.
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Eficiéncia
v Uso de recursos de Tecnologia da Informacao nas

contratagOes publicas e a prioridade do Pregéo Eletronico:

v Reduz os custos de participagdo, facilitando a entrada das
MPE’s;

v" Amplia as formas de controle, evitando desvios e fraudes;

v" Racionaliza e simplifica os procedimentos;

v Maior competitividade no certame, com disputa efetiva de
precos;

v Reducdo do tempo médio das contratacbes (procedimento
célere);
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Por que as micro e pequenas Empresas

v'A Constituicdo Federal determina:

Art. 170, inciso XI — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no Pais; e

Art. 179: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagdo ou redugéo destas por meio de Lei”

v'"MPE’s Geram 6 vezes mais empregos do que as médias e grandes empresas
(empregos gerados/participacéo no PIB);

v'Com base em dados das Juntas Comerciais, 49,4% das MPE’s que
comegaram a funcionar em 2002 fecharam no inicio de 2004;

v'Respondem por cerca de 67% dos empregos;

v'Representam 99% das empresas formalmente estabelecidas no Brasil.
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Objetivos:
v Fortalecimento do mercado interno (competicao).

v Isonomia — tratar iguais como iguais e diferentes
como diferentes.

v' Funcao social da contratacdao (fomento).

v Atenuacdo do principio da estrita eficiéncia
econdmica.

Contratacao vantajosa?
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O Poder de Compra do Governo Federal -2007

Modalidade Quantidade Valor

Concorréncia 557 3.993.008.561,93
Concorréncia Internacional 70 244.610.544,55
Convite 8.177 232.850.024,31
Tomada de Precos [ 1.495[ 455.672.340,44
Concurso 6 1.353.999,99
Dispensa de Licitacdo 249.109 5.790.829.538,46
Inexigibilidade de Licitagao 13.254 4.964.545.560,53
Pregao Eletronico 35.676 16.501.774.594,22
Pregdo Presencial 2.223 2.345.170.858,11
Total 310.567 34.529.816.022,54
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O Poder de Compra (Valor) por Modalidade (26)

Concorréncia
O Concorréncia Internacional
B Convite

@ Tomada de Pregos

@ Concurso

O Dispensa de Licitag&o

O Inexigibilidade de Licitagéq
@ Pregéo Eletrénico

O Pregéo Presencial
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Numero de fornecedores Cadastrados por tipo de
empresa — 2002 a 2007

Ano E:]/l ;;Za ;::;:22: Outros Total

2002 46.541 44576 81.024 172.141
2003 53.319 49.056 92.482 194.857
2004 59.666 52.866 101.857 214.389
2005 66.111 56.945 112.042 235.098
2006 71.371 58.316 129.920 259.607
20071 88.489 69.721 116.186 274.396

1 De Janeiro a Dezembro
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Evolucdo do numero de MPE’s cadastradas em
relacdo ao total — 2002 a 2007
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Participacdo das MPEs (valor de compra), por
modalidade — Jan. a Dez. de 2007
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Participacdo das MPEs (niumero de processos
de compra) - Janeiro a Dezembro de 2007

' e
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Evolucdo das MPEs (numero de processos de

compra - pregao eletrénico)
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Evolucao das MPEs (valor contratado)
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Evolucao das MPEs
(valor contratado — pregéao eletroénico)
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Materiais mais comprados de MPEs

Utensilios de escritério e material de expediente
Componentes de weiculos

Liwos, mapas e outras publicagdes

Combustiveis, lubrificantes, dleos e ceras

Mobiliarios

Ferramentas manuais

Tecidos, couros, peles, aviamentos, barracas e bandeiras

Instrumentos e equipamentos de laboratério

Equipamento para processamento automatico de dados (incluindo
firmware), software, acessoérios e equipamento de suporte

Materiais para construgéo
Subsisténcia

Equipamentos e artigos para uso médico, dentario e veterinario

11,8%

Valor de Compra Acumulado (%) 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
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Servicos mais contratados com MPEs

Senvigos de limpeza D 3,8%

Servicos de satde humana

3,9%

Senvicos de manutengéo e reparo de produtos fabricados de

s ) 4,2%
metal, maquinaria e equipamentos

Servigos de leasing ou aluguel de maquinaria e equipamentos

L JF 3 =

9
sem operador 4.7%
Senvigos de transporte rodoviario D 5,3%
Senvigos de engenharia D 5,5%

Tipos especiais de senvigos de construgéo 9,3%

LIE]

Outros servigos de suporte 9,6%

Servigos de agéncia de viagens, operadoras de turismo e guia 35.7%
turistico )

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100

Valor de Compra Acumulado (%)
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MICROS E PEQUENAS EMPRESAS - ACOES

OBJETIVO: Ampliar a participacdo das MPE’s nas compras
publicas.

ACAO SITUACAO

LEI GERAL DAS MPES <Em vigor (com excecao da parte

Capitulo V (Compras) elaborado tributaria que s6 entra em vigor em

pela SLTI em conjunto com o 1° de julho de 2007).

Sebrae, MDIC e CNM. *Decreto n® 6.204, de 2007 (em
vigor);

*Alteracdes nos Sistemas Eletronicos
de Compras do Governo Federal.

PROPOSTA DE ALTERACAO DA | sEm tramitacédo na Camara dos
LEI COMPLEMENTAR 123. Deputados

Objetivo: corrigir distorcdes e
abusos, e evitar fraudes (falsas
MPE’s)
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A LEI GERAL DAS MPE’s: Cap. V- Do Acesso a Mercados

v Arts. 42 e 43: Inversdo das fases de habilitacdo e de
julgamento (em todas as modalidades de licitagdo) para as
MPE’s, com prazo para saneamento fiscal (2 dias ateis);

v Arts. 44 e 45: Preferéncia para a contratacdo de MPE's,
com a possibilidade de novo lance para cobrir o preco das
médias e grandes empresas (diferenca de até 10% e 5% no
pregao);

v Art. 46: Transformacdo das créditos vencidos (+ 30 dias)
das MPE’'s para com a Administracdo Publica em titulos de
créditos, passiveis de serem negociados com as instituicdes
bancarias (regulamentacdo obrigatéria em 180 dias - art.
46, paragrafo unico) — obs: ndo sera regulamentado pelo MP;

v Art. 47: Estabelece os principios e a necessidade de
regulamentacao dos dispositivos previstos no artigo 48.

\:,ESAF _m - mgm

1
i

TeM

e
I
b




,ﬁ Semana de Administragdo Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
Oficina: Of 14 — Estatuto Nacional da ME e EPP

LEI GERAL DAS MPE’s: Cap. V- Do Acesso a Mercados

v  Art. 48, |: Possibilita licitagdes exclusivas para as MPE’s: até
R$80.000,00 (limite do convite);

v Art.. 48, Il: Possibilita a exigéncia de subcontratacdo de MPE’s
(até 30% do objeto);

v' Art. 48 I11: Possibilita a divisdo do objeto licitado (até 25%),
com cota exclusiva para disputa pelas MPE'’s;

v Art. 48, § 1°: Limite a aplicabilidade dos dispositivos previstos no
art. 48 (25% do total das compras anuais);

v Art. 48, § 2°; possibilita a destinagdo dos empenhos e pagamentos
diretamente as MPE’s subcontratadas.

v' Art. 49: estabelece os casos em que os dispositivos previstos no
artigo 48 ndo devem ser utilizados (ex. ndo existirem 3 MPE’s no

local ou regido em condicdes de participar da licitagéo). -
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Decreto n® 6.204, de 2007

v'Principios (art. 1°): promocdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito local e regional; ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas; e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

v'Diretrizes de boas praticas para os 6rgaos contratantes (art. 2°):

v Identificar nos cadastros de fornecedores as microempresas e
pequenas empresas sediadas regionalmente;

v Estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratacdes
publicas;

v'Padronizar e divulgar as especificacfes dos bens e servicos; e

v'"Nao adotar especificacfes incompativeis com as caracteristicas dos

produtos e servigcos ofertados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente. -

v'Desburocratizagdo das licitagbes de bens de pronta entrega e
aluguel: ndo exigéncia do Balanco Contabil (art. 3°)
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ART. 4° REGULARIDADE FISCAL

a) Exigida para efeito de assinatura do contrato e néo
como condi¢cdo para a participacdo na licitacdo (caput) —
fornecedor é habilitado com restrigao;

b) Inicio do prazo de 2d uteis para regularizacdo fiscal:
com o encerramento da habilitacdo (pregdo) ou
julgamento das propostas (demais modalidades) (8 2°);

c) A prorrogacao do prazo (+ 2d uteis) devera sempre ser
concedida pela Administracdo (exceto quando houver
urgéncia na contratacdo ou nao houver prazo suficiente
para o empenho, justificadamente) (§ 3°); -
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ART. 5°: PREFERENCIA PARA DESEMPATE

a) Prazo de 5 minutos por item no pregao
eletrénico;

b) N&o se aplica o sorteio (Art. 59, inciso Ill) na
fase de lances do pregédo (nao admite empate real
— ordem de encaminhamento dos lances) (8§ 6°);

c) Quando ocorrer a desclassificacdo ou
inabilitacdo do fornecedor classificado em 1°
lugar, deve ser feito novo desempate se o novo 1°
colocado néo for uma MPE. -
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Art. 6°. LICITACAO EXCLUSIVA

a) A licitacdo exclusiva para MPE até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) deverd ser preferencial (art. 6°) - o limite deve ser
observado para itens da mesma familia — elemento e
subelemento de despesa (ex. material de expediente);

b) N&o se aplica a licitagdo exclusiva nas seguintes situacdes (art.
99°), justificadamente (p.u.):

i) ndo houver um minimo de 3 MPE’s sediadas local ou
regionalmente;

ii) ndo for vantajosa para a Administracéo;
iii) a licitacao for dispensavel ou inexigivel;

iv) ultrapassar 25% do orgamento disponivel para contratagdes.
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Art. 7° . SUBCONTRATACAO DE MPE’S

a) O 6rgao contratante ndo esta obrigado a exigir a subcontratacéo;

b) Os licitantes deverdo indicar, nas suas propostas, as MPE’s que
serdo subcontratadas (aceitacdo — pregdo, ou habilitacdo -
outras);

¢) Comprovacao da regularidade fiscal das MPE’s subcontratadas no
momento da habilitagdo (concedendo-se o0 prazo para o
saneamento — 2d Uteis prorrogaveis por mais 2);

d) A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagao,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagéo;

e) Responsabilidade da contratada de substituir a MPE subcontratada
caso ocorra a extin¢cdo da subcontratacao;

f) O contratante podera estabelecer limite maximo admitido de ser
subcontratado (diferenca entre a exigéncia e a possibilidade).
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Art. 8° LICITACAO COM COTA RESERVADA

a) Somente serda admitida para bens de natureza
divisivel;

b) Se houver o mesmo vencedor para a cota principal e a
cota reservada: prevalece o preco obtido na cota
principal, caso este seja menor do que o obtido na
cota reservada;
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Art. 92 SITUACOES IMPEDITIVAS DE BENEFICIO

a) 1) ndo houver 3 MPE’s sediadas local ou regionalmente;
1) ndo for vantajosa para a Administracao;
111) a licitacdo for dispensavel ou inexigivel;
1V) ultrapassar 25% do orgcamento disponivel para contratacdes.

b) Definicdo de quando o tratamento diferenciado ndo sera vantajoso
para a Administracao:

N&o for capaz de alcancar os objetivos previstos no artigo 1°
desta Lei, justificadamente, ou resultar em prego superior ao valor
estabelecido como referéncia.

Objetivos previstos no art. 1° do Decreto (art. 47 da LC 123):

i) Promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional;

ii) Ampliacao da eficiéncia das politicas publicas;

iii) Incentivo & inovacgao tecnoldgica. -
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Artigos 10 a 13

e Por meio do faturamento e da declaracdo, em
razdo do 8 4° do art. 3° da LC n°© 123, de 2006;

» O sistema Comprasnet verifica automaticamente
os bancos de dados da Receita, a partir do
faturamento e disponibiliza a declaracéo.
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Proposta de Alteragcdes no Cap. V da Lei Complementar
123/06, beneficios as MPES:

- Estabelecer limite de faturamento anual em contratos publicos (R$ 2.4
milhdes) para o usufruto dos beneficios estabelecidos na Lei (a ME ou
EPP que vencer licitagdes em valor igual ou superior a R$ 2.4 milhdes
ndo podera usufruir mais dos beneficios);

-Vedar a subcontratagdo do objeto para médias ou grandes empresas,
guando a ME ou EPP tiver vencido a licitacdo utilizando-se dos
beneficios da Lei;

- Incluir sangBes para evitar o uso indevido dos beneficios do cap. V
(multa de 1% do valor do contrato e declaracdo de inidoneidade);

- Melhoria da redacdo de alguns dos dispositivos da Lei, de modo a
evitar controvérsias de interpretacao.
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Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007.

Art. 1° Nas contratagfes publicas de bens, servicos e obras,
deverd ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
objetivando:

| - a promocdo do desenvolvimento econdémico e
social no ambito municipal e regional,

Il - ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e
[Il - o incentivo a inovacgao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste
Decreto, além dos érgdos da administracéo publica federal direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido. -
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Art. 2° Para a ampliacdo da participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagbes, os 0Orgdos ou
entidades contratantes deverao, sempre que possivel:

| - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou
adequar os eventuais cadastros existentes, para identificar as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento, de
modo a possibilitar a notificacdo das licitacdes e facilitar a
formacédo de parcerias e subcontratacdes;

Il - estabelecer e divulgar um planejamento anual
das contratacdes publicas a serem realizadas, com a estimativa
de quantitativo e de data das contratagdes;
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Il - padronizar e divulgar as especificacdes dos
bens e servicos contratados, de modo a orientar as microempresas
e empresas de pequeno porte para que adequem O0S Seus
processos produtivos; e

IV - na definicdo do objeto da contratacéo, néao
utilizar especificacbes que restrinjam, injustificadamente, a
participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas regionalmente.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos | e |l
podera ser realizado de forma centralizada para os 06rgdos e
entidades integrantes do SISG - Sistema de Servigcos Gerais e
conveniados, conforme dispde o Decreto 1.094, de 23 de marco de
1994,
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Art. 3° Na habilitagdo em licitacdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagéo de materias, ndo sera
exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social.
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Art. 49 A comprova(;rflo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condicdo para
participacao na licitacao.

8§ 1° Na fase de habilitagédo, devera ser apresentada
e conferida toda a documentacgédo e, havendo alguma restricdo na
comprovacao da regularidade fiscal, ser4 assegurado o prazo de
dois dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, para a regularizagdo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
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§ 20 A declaragdao do vencedor de que trata o § 10
acontecera no momento imediatamente posterior a fase de habilitacéo,
no caso do pregao, conforme estabelece o art. 4°, inciso XV, da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e no caso das demais modalidades de
licitacdo, no momento posterior ao julgamento das propostas,
aguardando-se os prazos de regularizacao fiscal para a abertura da fase
recursal.

§ 3° A prorrogacdo do prazo previsto no § 1° devera
sempre ser concedida pela administracdo quando requerida pelo
licitante, a ndo ser que exista urgéncia na contratacdo ou prazo
insuficiente para o empenho, devidamente justificados.

§ 4° A ndo-regularizagdo da documentacdo no prazo
previsto no § 1° implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo facultado a administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, ou revogar a licitagéo.
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Art. 5° Nas licitacdes do tipo menor preco, sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em
gue as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores ao
menor preco.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo
percentual estabelecido no § 1° ser4 de até cinco por cento
superior ao menor prego.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicara
qgquando a melhor oferta valida ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

"?ESAF E TzE TM _P‘;i . n—ngm
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8§ 4° A preferéncia de que trata este artigo sera
concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o empate, a microempresa ou empresa
de pequeno porte melhor classificada podera apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

Il - na hipétese da ndo contratacdo da microempresa
ou empresa de pequeno porte, com base no inciso |, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em
situagdo de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito; e

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem em situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.
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8 5° N&o se aplica o sorteio disposto no inciso Ill do 8
40 quando, por sua natureza, o procedimento ndo admitir o empate
real, como ocontece na fase de lances do pregédo, em que 0s
lances equivalentes n&o sdo considerados iguais, sendo
classificados conforme a ordem de apresentagéo pelos licitantes.

8 6° No caso do pregdo, apds o encerramento dos
lances, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de cinco minutos por item em situacdo de empate,
sob pena de precluséo.

§ 7° Nas demais modalidades de licitag&do, o prazo
para os licitantes apresentarem nova proposta devera ser
estabelecido pelo 6rgédo ou entidade contratante, e estar previsto no

instrumento convocatorio. -

’\?ESAF E -i:zE.. TM g{i@ . ;g;

‘@ Semana de Administragdo Orcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
Oficina: Of 14 — Estatuto Nacional da ME e EPP

Art. 6° Os 6rgdos e entidades contratantes deveréo
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste
artigo quando ocorrerem as situacfes previstas no art. 9°,
devidamente justificadas.
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Art. 7° Nas licitagbes para fornecimento de bens,
servicos e obras, os 0Orgdos e entidades contratantes poderdo
estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de
subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte,
sob pena de desclassificacdo, determinando:

| - o percentual de exigéncia de subcontratacdo, de
até trinta por cento do valor total licitado, facultada a empresa a
subcontratagdo em limites superiores, conforme o estabelecido no
edital;

Il - que as microempresas e empresas de pequeno
porte a serem subcontratadas deverdo estar indicadas e
qualificadas pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servicos a
serem fornecidos e seus respectivos valores;
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Il - que, no momento da habilitagdo, devera ser
apresentada a documentacdo da regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas,
bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de resciséo,
aplicando-se o prazo para regularizacdo previsto no § 1° do art. 4°;

IV - que a empresa contratada compromete-se a
substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na
hipotese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execucao total, notificando o
orgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo
das sancdes cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da
substituicdo, em que ficara responsavel pela execucao da parcela
originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela
padronizagdo, compatibilidade, gerenciamento centralizado e
qgualidade da subcontratacao.

!‘?ESAF E TzE TM _P‘;%o_ . mgm




@ Semana de Administragdo Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas
Oficina: Of 14 — Estatuto Nacional da ME e EPP

§ 1° Devera constar ainda do instrumento
convocatério que a exigéncia de subcontratagdo ndo sera
aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

[l - consoércio composto em sua totalidade por
microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o
disposto no art. 33 da Lei n® 8.666, de 1993; e

[l - consorcio composto parcialmente por
microempresas ou empresas de pequeno porte com participagao
igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

8§ 2° N&o se admite a exigéncia de subcontratacao
para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a
prestacéo de servigos acessorios.
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§ 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo
devera ser comprovado no momento da aceitacdo, quando a
modalidade de licitacdo for pregdo, ou no momento da habilitacdo
nas demais modalidades.

8 4° Nao deverd ser exigida a subcontratacdo
guando esta for inviavel, ndo for vantajosa para a administracéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado, devidamente justificada.

§ 5° E vedada a exigéncia no instrumento
convocatorio de subcontratacdo de itens ou parcelas determinadas
ou de empresas especificas.

8§ 6° Os empenhos e pagamentos referentes as
parcelas subcontratadas serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
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Art. 8° Nas licitagbes para a aquisicdo de bens,
servicos e obras de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os érgdos e
entidades contratantes poderdo reservar cota de até vinte e cinco
por cento do objeto, para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo nao impede a
contratacdo das microempresas ou empresas de pequeno porte na
totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que,
ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa,
aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado.
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§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e
a cota principal, a contratacdo da cota reservada devera ocorrer
pelo prego da cota principal, caso este tenha sido menor do que o
obtido na cota reservada.
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Art. 9° N&o se aplica o disposto nos arts. 6° ao 8°
guando:

| - ndo houver um minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993;
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IV - a soma dos valores licitados nos termos do
diposto nos arts. 6° a 8° ultrapassar vinte e cinco por cento do
or¢camento disponivel para contratacdes em cada ano civil; e

V - o tratamento diferenciado e simplificado nao for
capaz de alcancar o0s objetivos previstos no art. 1°
justificadamente.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso I,
considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando resultar em
preco superior ao valor estabelecido como referéncia.
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Art. 10. Os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
deverdo estar expressamente previstos no instrumento
convocatorio.
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Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, 0
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte dar-se-4& nas condicbes do Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial
guanto ao seu art. 3° devendo ser exigido dessas empresas a
declaracdo, sob as penas da lei, de que cumprem o0s requisitos
legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei Complementar.

Paragrafo  Unico. A identificacdo  das
microempresas ou empresas de pequeno porte na sessao publica
do pregéo eletrdnico s6 deve ocorrer apds o encerramento dos
lances, de modo a dificultar a possibilidade de conluio ou fraude
no procedimento.
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Art. 12. O Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo podera expedir normas complementares para a execugao
deste Decreto.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor em trinta dias
apos a data de sua publicacéo.
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CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secéao Unica
Das Aquisicdes Publicas
Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovacao de

regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deveréo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrigéao.

8 1o Havendo alguma restricAo na comprovagédo da
regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o0 proponente
for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragéo Publica, para a regularizacéo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidéo
negativa.
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8§ 20 A néo-regularizagdo da documentacao, no prazo
previsto no 8§ 1o deste artigo, implicara decadéncia do direito a
contratagédo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracao
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacéo.
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Art. 44. Nas licitacGes sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratacédo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

8 1o Entende-se por empate aquelas situagbes em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual
estabelecido no § 10 deste artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor preco.
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Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a4 da seguinte
forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aguela considerada vencedora do certame, situagcdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste
artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipétese dos 88 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito;
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[l - no caso de equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem
nos intervalos estabelecidos nos 88 1o e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

8 1o Na hipétese da ndo-contratacdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado seré adjudicado em favor
da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicara quando
a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar
nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o

encerramento dos lances, sob pena de precluséo. -
N, o= v
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Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno
porte titular de direitos creditorios decorrentes de empenhos
liquidados por érgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da
data de liquidagdo poderdo emitir cédula de crédito
microempresarial.

Paragrafo  Unico. A cédula de crédito
microempresarial é titulo de crédito regido, subsidiariamente, pela
legislacdo prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo
como lastro o empenho do poder publico, cabendo ao Poder
Executivo sua regulamentagéo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da publicacéo desta Lei Complementar.
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Art. 47. Nas contratagbes publicas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, poderd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocgdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da
eficiéncia das politicas publicas e o0 incentivo a inovagéo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagcédo do
respectivo ente.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracdo publica podera realizar
processo licitatorio:

| — destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I — em que seja exigida dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

[l — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de
bens e servicos de natureza divisivel. -
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8§ 10 O valor licitado por meio do disposto neste
artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total
licitado em cada ano civil.

8 20 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo,
0s empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
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Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatorio;

I — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

IV — a licitagédo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Duvidas Frequentes

A Lei n° 123/12/2006 determina, em seu art. 47, que nhas
contratacoes

plblicas PODERA ser concedido o tratamento diferenciado e o

Decreto n°

6.204, de 05/09/2007, dispde que DEVERA ser concedido este
tratamento.

R. A Lei Complementar n® 123/2006 abrange Unido, Estados e
Municipios.

O Decreto n° 6.204/2007 vale apenas para a Administracdo
Publica Federal. Vale dizer que a Unido ao regulamentar a Lei
Complementar n® 123/2006, por meio do Decreto n° 6.204/2007
optou por tornar obrigatério o certame exclusivo para MPE's para
a Administracéo Publica Federal.
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Duvidas Frequentes

Para cadastro no SICAF de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte é necessario apresentar o Balanco Patrimonial?

R. Existem duas formas de insercdo no SICAF: o cadastro e a
habilitacdo parcial.

Para a habilitagdo parcial, continua sendo fundamental a
apresentacéo do balanco patrimonial.

Mas as MPE's ndo precisam da habilitagdo parcial para participar
de certames cujo objeto seja a aquisicdo de bens para pronta
entrega, bastando o cadastro, neste caso.
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Duvidas Frequentes

Quanto ao artigo 1°, devemos entender da redacdo do inciso I,
que ha comando para restringir, na licitagdo exclusiva para ME e
EPP, para participagdo de empresas apenas do meu municipio e
regiao?

R. N&o existe comando para restringir a licitagdo ao municipio ou
regido. O inciso | do artigo 1° deve ser interpretado de maneira
combinada com o inciso IV do artigo 2°:

Art. 2° Para a ampliacdo da participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagbes, os 0Orgdos ou
entidades contratantes deverao, sempre que possivel:

IV - na definicho do objeto da contratagdo, n&o utilizar
especificagbes que restrinjam, injustificadamente, a participacao
das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente.
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Duvidas Frequentes

Na hip6tese de ocorrer o estabelecido no inciso | do art. 9°, ou
seja, quando nao aparecer na licitagdo pelo menos trés
fornecedores ME ou EPP, devemos fazer o qué?

R. Se nédo houver trés propostas de MPE's na licitagdo exclusiva, o
certame devera ser repetido, mas dessa vez incluindo todas as
empresas.
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Duvidas Frequentes

Explicacbes sobre o inciso V do Art. 9°.

R. Entendemos que o art. 1° do Decreto n°® 6.204/2007 estabelece
uma presuncgdo de que os o tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte é capaz de
alcancar os objetivos de promocédo do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e incentivo a inovagéao tecnoldgica.

Entretanto, trata-se de uma presuncao relativa, ou seja, que admite
prova em contrario, sendo esse o sentido do inciso V do art. 9°.

s

Assim, a justificativa de que trata o inciso V sO € necesséria
guando existirem razdes concretas que levem o érgao ou entidade
contratante a acreditar que a contratacdo ndo sera capaz de
alcancar nenhum dos objetivos previstos no art. 1°.
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Duvidas Frequentes

Ha uma maneira pratica de localizar as microempresas localizadas
regionalmente? Pois a principio ndo observamos uma maneira
pragmatica de aplicacdo do Art. 9°, inciso |I.

R. Esclarecemos que por enquanto, ndo existe forma objetiva de
localizar microempresas por regiao.
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Duvidas Frequentes

Esclarecimento sobre o art. 99, inciso |I.

R. N&o é possivel comprovar a desvantagem para a Administragéo
Pdblica a que alude o inciso Il do artigo 9° do Decreto n°
6.204/2007 antes da licitagdo efetivamente ocorrer por for¢ca do
contido no paragrafo unico do mesmo artigo:

"Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il, considera-se
nao vantajosa a contratagéo quando resultar em preco superior ao
valor estabelecido como referéncia”
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Duvidas Frequentes

N&o encontrei o amparo legal para incluséo das cooperativas nos
beneficios do capitulo V, uma vez que a LC 123/06 e o Decreto
6.204/07 nao tratam das cooperativas.

R. Conforme o artigo 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007:

Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham
auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso Il do caput do art. 30 da Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos
cooperados e nao-cooperados, o disposto nos Capitulos V a X,
na Secao IV do Capitulo XI, e no Capitulo Xl da referida Lei
Complementar.
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Duvidas Frequentes

O Art. 44 da Lei Complementar 123 de 14/12/06, prevé a
preferéncia a contratagdo de ME/EPP em licitacdes publicas.
Como ocorre 0 desempate em uma licitagdo na modalidade de
Convite do tipo Técnica e Preco.

R. O critério de desempate s6 vale para o tipo menor preco. Nas
licitagOes tipo técnica e preco e melhor técnica, ndo é possivel a
utilizacdo deste critério de desempate.
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Duvidas Frequentes

Enquadramento no SIMPLES e beneficios do capitulo V.

Todas as MPE's podem usufruir dos beneficios do capitulo V da Lei
Complementar n® 123/2006, independentemente do fato de
estarem ou ndo enquadradas no SIMPLES, tratam-se de
beneficios independentes entre si.
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Duvidas Frequentes

Esclarecimentos sobre o artigo 6°.

R. O Decreto n° 6204/2007 abrange a Unido e obriga a realizac&o
de certames exclusivos para ME e EPP para valores de até R$
80.000,00, no limite de até 25% do orcamento anual de compras.
Existem, no entanto, excecdes listadas no artigo 9° do Decreto.

O critério de R$ 80.000,00 refere-se a itens de uma mesma
familia.
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