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CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
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EMENTA
= disposicdes preliminares
= formalizacado
» clausulas necessérias
= garantias
= subcontratacéo
= prazo contratual
= alteracdes no contrato
= execucgdo (recebimento, fiscalizacao, responsabilidades)
= sanc¢des administrativas

= disposicdes finais
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DisposicOes Preliminares

Os contratos administrativos de que trata esta lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cbes de direito privado.
(Art. 54 da Lei 8.666).
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NORMAS LEGAIS

= LEI 8.666/93 — LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

= CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

= CODIGO CIVIL
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Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condicdes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da

proposta a que se vinculam.
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Formalizacao dos contratos e aditivos

Lavrado na reparticdo interessada

= Arquivo cronolégico dos seus autografos

Registro sistematico do seu extrato

Se direitos reais sobre imoéveis por instrumento
lavrado em cartorio de notas

Art. 60 da Lei 8.666
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E possivel contrato verbal?

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea a
desta lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 60 paragrafo Unico da Lei 8.666.
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O gue deve constar no contrato?

= nomes das partes e 0s de seus representantes
= a finalidade
= 0 ato que autorizou a sua lavratura

= 0 numero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade

» a sujeicdo dos contratantes as normas desta lei e
as clausulas contratuais

Art. 61 da Lei 8.666

L™

{\-’ESAF E I : E_ TM P‘.:!; . mgm




Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
J Oficina: 13 — Contratos Administrativos

Publicacéo do extrato do contrato

» Onde? Na imprensa oficial
= Por que? Eficacia do ato

= Quando? Providenciada até o quinto dia atil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
gue seja o seu valor, ainda que sem onus.
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Contrato, termo, instrumento ...

= Obrigatério o instrumento de contrato nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades -cujos
precos compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacéo

» Facultativo nos demais em que a Administracéo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico.

Art. 62 da Lei 8.666
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Dispensa do termo de contrato

E dispensavel o termo de contrato e
facultada a substituicdo por instrumento
equivalente, a critério da Administracédo e
independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
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Publicidade do contrato

E permitdo a qualquer licitante o
conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer
interessado, a obtencdo de copia
autenticada, mediante o pagamento dos
emolumentos devidos.

Art. 63 da Lei 8.666

: vE M v S
BESAF E !_ B ’-I P‘.ﬁra. ’

BANCD DO s




Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas

?/l. Oficina: 13 — Contratos Administrativos

GARANTIA

= A critério da autoridade competente
= Prevista no instrumento convocatorio

» Para contratacbes de obras, servicos e
compras.

Art. 56 da Lei 8.666
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Modalidades de garantia

= caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante  registro em  sistema
centralizado de liquidacéo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda

» seguro-garantia
» flanga bancaria

Obs. Caberéa ao contratado optar por uma das modalidades de garantia

{::’-E SAF m I : E_ TM P‘.:!; . mgm




% Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas

Oficina: 13 — Contratos Administrativos

Percentual da garantia

= 5% do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condi¢cOes daquele

= 10% para obras, servi¢cos e fornecimentos
de grande wvulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente
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Restituicdo da garantia

= A garantia prestada pelo contratado sera
liberada ou restituida apds a execucao do
contrato, e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.
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Garantia nos contratos com
depdsito dos bens

Nos casos de contratos que importem na
entrega de bens pela Administracao, dos
guais o contratado ficara depositario, ao
valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.
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Clausulas necessarias no contrato

= 0 objeto e seus elementos caracteristicos

" 0 regime de execugcdo ou a forma de
fornecimento

" 0 preco e as condicdbes de pagamento, 0S
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento
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prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso

o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econémica

as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas

os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas

0S casos de rescisao
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o reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta lei

as condicoes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversédo, quando for o caso

a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor

a legislacdo aplicavel a execucao do contrato e
especialmente aos casos omissos

= C\ | A A =

10



\ Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
J Oficina: 13 — Contratos Administrativos

= a obrigacdo do contratado de manter,

durante toda a execucédo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, todas as condicoes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo
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Recebimento provisorio

» Obras e servicos: pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
(quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado

= Compras ou de locacdo de equipamentos: para
efeito de posterior verificacdo da conformidade
do material com a especificacéo
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Recebimento definitivo

» Obras e servicos: por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de observacdo, ou
vistoria que comprove a adequacao do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 da Lei n° 8.666

= Compras ou de locacdo de equipamentos: apos
a verificacdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitacao
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Observacoes

» Equipamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-4& mediante termo circunstanciado e, nos
demais, mediante recibo.

= O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui
a responsabilidade civil pela solidez e seguranca
da obra ou do servico, nem ético-profissional
pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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Observacoes sobre prazo

= O prazo do recebimento definitivo de obras e
servicos nao podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

= Na hipétese de o recebimento ndo ser procedido
no prazo legal, reputar-se-40 como realizados,
desde que comunicados a Administragcdo nos 15
(quinze) dias anterior a exaustao dos mesmos
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Observacoes

O recebimento provisério podera ser
dispensado:

= géneros pereciveis e alimentacéo preparada
= servicos profissionais

= obras e servigos de valor até o previsto no art.
23, inciso I, alinea a, desta lei, desde que nao
se componham de aparelhos, equipamentos e
instalacbes  sujeitos a  verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Obs.: nestes casos o recebimento serd feito mediante recibo.
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Execucao dos Contratos

O contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta lei,

respondendo cada uma pelas
consequléncias de sua inexecucao total ou
parcial.

Art. 66 da Lei 8.666

L™
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Fiscalizacao dos Contratos

A execucédo do contrato devera ser acompanhada

e fiscalizada por um representante da

Administracéo especialmente designado, permitida

a contratacdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacdes pertinentes a esta
atribuicao.

Art. 67 da Lei 8.666

L™
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Obrigac0des do fiscal

= Anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados

Obs.: As decisbes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo hébil para a adocdo das medidas
convenientes.
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Preposto

=0 contrato devera manter
preposto, aceito pela
Administracao, no local da obra ou
servico, para representa-lo na
execucao do contrato.

Art. 68 da Lei n°® 8.666
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Responsabilidade do Contratado

O contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregbes resultantes da execugdo ou de

materiais empregados.
Art. 69 da Lei 8.666
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Danos causados pelo Contratado
Responsabilidade

O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucédo do
contrato, n&o excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacéo ou 0
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

Art. 70 da Lei 8.666.
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Encargos sociais

O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucgao do contrato.

Art. 71 da Lei n°® 8.666
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Observacao

A inadimpléncia do contratado n&o transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacao e o uso das
obras e edificagdes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

L™
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Subcontratacao

O contratado, na execucdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra,
servigco ou fornecimento, até o limite admitido, em

cada caso, pela Administragao.

Art. 72 da Lei n° 8.666

L™
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Duracao

Adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

" aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatoério

L™
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@

» a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracdo, limitada a
sessenta meses.

= ao aluguel de equipamentos a utlizacdo de
programas de informatica, podendo a duracao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e o0ito)
meses apos o inicio da vigéncia do contrato.
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Observacoes

» Toda prorrogacao de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente, autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

= E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

= Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo dos contratos de
servigcos continuados podera ser prorrogado em até doze
meses.
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Atraso no cumprimento do contrato

O atraso injustificado na execucao do contrato

sujeitara o contratado a multa de mora, na forma

prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

Art. 86 da Lei n° 8.666
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Sancoes Administrativas

Pela inexecucao total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancgoes:
= adverténcia
» multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou
no contrato
» suspensdo temporaria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administragéo
» declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica
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Sancoes penais

As infracOes penais previstas nesta lei pertinem
as licitacbes e aos contratos celebrados pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
respectivas autarquias, empresas publicas, e
guaisquer outras entidades sob seu controle
direto ou indireto.

Art. 85 da Lei n° 8.666
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Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagcdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execucdo dos contratos celebrados com o Poder
Pdblico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta lei:
Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa

Art. 92 da Lei n° 8.666

L™
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Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela  decorrente:

= elevando arbitrariamente os precos

= vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada

= entregando uma mercadoria por outra

= alterando substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida

= tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execucao do contrato.

» Pena - detencgdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 96 da Lei n° 8.666
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Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

= Obs.: Incide na mesma pena aquele que,
declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar

com a Administracao.
Art. 97 da Lei n° 8.666

{::’-E SAF m _-_.-_- : E_ TM Pg!; . mgm

22



S

Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
Oficina: 13 — Contratos Administrativos

Disposicoes Gerais

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem 0s
prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgao ou na entidade.
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Tribunal de Contas

Art. 113. O controle das despesas decorrentes
dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente,
ficando os orgaos interessados da Administracédo
responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execuc¢ao, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.
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Denudncia

Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderd representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na
aplicacao desta lei.
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