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LICITACOES
(Lei n°® 8.666/93 e PL n° 7.709/07)
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EMENTA
» principios e definicdes
= modalidades e tipos de licitagao
= fase interna
= fase externa
= registro cadastral
= homologacéo e adjudicacéo
= revogacao e anulacédo
" recurso
= dispensa e inexigibilidade
= sancdes administrativas e penais

= PL 7709/07 (destaque sobre principais alteracdes)
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DIREITO PRIVADO
X
DIREITO PUBLICO
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Direito Privado Direito Publico

= Disponibilidade = [ndisponibilidade
do patrimdnio do patrimonio
particular publico
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As licitagfes na Constituicdo Federal Brasileira de 1988

Art. 37. (...)

XXI ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cGes a todos
0S concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (...)
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PRINCIPIOS
art. 37 da C.F./1988 e art. 3 da Lei 8.666
= | EGALIDADE
= IMPESSOALIDADE
= MORALIDADE
= PROBIDADE ADMINISTRATIVA
= |GUALDADE
= |[SONOMIA
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= VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

= JULGAMENTO OBJETIVO
= MOTIVACAO

= CONTINUIDADE

= PUBLICIDADE

= EFICIENCIA
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)

XXVIl — normas gerais de licitacao e
contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°,
II;
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» Lei Federal n® 8.666, de 21.06.1993 — Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

» Lei Federal n®10.520, de 17.07.02 — Lei do Pregéao
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Normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a:

. obras

. servicos, inclusive de publicidade
=  compras

. alienacdes

. locagdes
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A LEI 8.666/93

Conhecida como Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos este diploma
legal traz regras gerais sobre licitacdes e
contratos. Estas normas gerais devem ser
obedecidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - inclusive
administracéo indireta.
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O QUE SIGNIFICA LICITACAO?

Licitacdo designa o procedimento
seletivo contratual prévio, utilizado
pelo Estado, quando trata de celebrar
contratos, acordos, convénios, ajustes
e outros instrumentos congéneres
com o particular.
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DEFINICOES

Apesar de constar na Secao Il da Lei
n°® 8.666 o titulo “Das Definicbes”
encontramos em outros artigos outras
conceituacoes.

Ex.: art. 51, Art. 15 88°, art. 2° ...
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MODALIDADES DE LICITACAO (LEI 8.666)

» As modalidades de licitagcbes descritas na Lei
8.666/93 estdo, em regra, relacionadas aos
valores estimados da contratacao.

» Quanto mais alto o valor mais complexo sera o
procedimento.
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CONCORRENCIA

Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacao preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execucao de seu objeto.

= CONCORRENCIA - 81°. do art. 22; 83 do art. 23 e selecdo para
registro de precos - inc. |, 83°. do art. 15.
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TOMADA DE PRECOS

Tomada de precos € a modalidade de licitacdo
entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condicOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

= TOMADA DE PRECOS - §2°. do art. 22;
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CONVITE

Convite € a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
nidmero minimo de 3 (trés), pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério e o0 estendera
aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas
da apresentacéo das propostas.

= CONVITE - 83°. do art. 22
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OBSERVACAO

E importante ressaltar que nos casos em que
couber convite a Administrac&do podera utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a
concorréncia.

= Art. 23, 84°. da Lei 8.666/93
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CONCURSO

Concurso € a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicAo de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias.

= CONCURSO - 84°. do art. 22; 85°. do art. 51 e art. 52
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LEILAO

Leildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a
guem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacé&o.

» LEILAO - §5°. do art. 22 e art. 53.
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PREGAO

A modalidade licitatéria denominada Pregédo foi
estabelecida pela Medida Provisoria n° 2.026, em
2000. Posteriormente, em 2002, esta MP foi
polﬂvertida na Lei Federal n°® 10.520, de 17 de
julho.
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DECRETOS FEDERAIS - PREGAO

n® 3.555, de 08.08.00, que regulamenta o
Pregédo Presencial

n°® 3.697, de 21.12.00 (revogado pelo Decreto
Federal n° 5.450), regulamentava o Pregao
Eletronico

n° 5.450, de 31.05.05, regulamenta o Pregéo
Eletronico

n° 5.504, de 05.08.05, que trata dos repasses
voluntérios e o uso do Pregao.

{::’-E SAF m _-_.-_- : E_ TM Pg!; . mgm

12



Oficina: 10 - LicitagcOes

% Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas

A modalidade de licitacdo denominada

Pregdo néo esta relacionada a valores e
sim ao objeto. Este, deve ser bem ou

servico comum, pois a licitacdo sera
sempre do tipo menor preco.
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FASE INTERNA
» Necessidade
= Projeto basico (art. 6°, inc. IX)
= Edital (art. 40)
» Publicacbes (art. 21)
» Prazos (art. 21, §2°)
Art. 15 (compras), art. 38 (processo) ... da Lei n® 8.666
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PRAZOS — Lei 8.666/93

= Art. 110. Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-A o do vencimento, e
considerar-se-ao 0os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em
contrario.

= Paragrafo anico. So6 se iniciam e vencem 0s
prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgao ou na entidade.
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PRAZOS - Cadigo Civil
Art. 132. Salvo disposicao legal ou convencional em

contrario, computam-se os prazos, excluido o dia
do comeco, e incluido o do vencimento.

8 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-
a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.

8§ 2° O meado considera-se, em qualguer més, o seu
décimo quinto dia.

§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual
namero do de inicio ou no imediato se faltar exata
correspondéncia.

8§ 4° Os prazos fixados por hora contar-se-d4o de minuto a
minuto.
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FASE EXTERNA

» Abertura e julgamento da habilitacéo (artigos 27
e 43 da Lei 8.666)

» Abertura e julgamento das propostas (artigos
43, 44 e 45 da Lei 8.666)
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REGISTRO CADASTRAL

Os o6rgaos e entidades da Administracao
Publica que realizem frequentemente licitacdes
manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por,
no maximo, um ano.

= Art. 34 e seguintes da Lei n° 8.666
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REGISTRO CADASTRAL

= E possivel usar cadastros de outros
orgaos?

» Quais documentacdes pedir para efetuar
0 cadastro de um interessado?

= O que pode constar no Cadastro de uma
empresa?

= Como séo distribuidas as empresas nos
cadastros administrativos?

L™
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» Homologacao e adjudicacéo
ou
= Adjudicacdo e homologacao?

A inteligéncia dos artigos 38 e 43 da Lei
n°® 8.666 e as disposicoes da Lei do
Pregéo (art. 4, inc. XXI e XXII).

L™
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» Revogacéao
» autoridade competente
= razdes de interesse publico
» fato superveniente

» Anulacéao
= de oficio ou por provocacéao
» [legalidade
= ato escrito e fundamentado
» contaminagao do contrato ou ata de registro

de precos
Art. 49 da Lei n© 8.666
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RECURSOS

= Prazos

= Concorréncia e Tomada de Precos

= Convite
* Forma
» Efeito

Art. 109 da Lei n° 8.666
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DISPENSA DE LICITACAO

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

= Casos estabelecidos na Lei (humerus clausus).

L™
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INEXIGIBILIDADE

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial: ...

= Casos exemplificativos

L™
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
Dispensa e Inexigibilidade

E obrigatéria a abertura de processo administrativo,
protocolado e numerado, devendo constar a
respectiva indicacdo da dotacdo orcamentaria, bem
como a documentacdo que caracterize a situacao
justificadora da contratacéo direta. Motivar, quando
for o caso, a razdo da escolha do fornecedor ou
prestador de servico e a justificativa do preco.

L™
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Os casos de dispensa e inexigibilidade deveréo
ser encaminhados para ratificagcdo da autoridade
superior, dentro de 3 (trés) dias, ap0s exame
obrigatério pela assessoria juridica e publicacéo,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para
eficacia dos atos (caput do art. 26 da Lei Federal
n.° 8666/93).

*H4 obrigatoriedade de solicitagdo dos documentos minimos de
habilitacdo além das exigéncias proprias que caracterizam a
contratacao direta.

L™
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

= Adverténcia

= Multa

» Suspensao temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo

» Declaracéo de inidoneidade

Art. 87 da Lei n° 8.666
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SANCOES PENAIS

» Crimes dolosos
= Atinge empresa e servidor publico
= Acdo penal publica incondicionada (promocéao
do Ministério Publico)
= Acéo penal privada subsidiaria (da publica)
Art. 89 a 108 da Lei n° 8.666
.., B T TeM &, i (5.
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ALTERACAO DA LEI DE
LICITACOES

PL n°®7.709/07
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PL 7.709 Camara dos Deputados

= PL com Urgéncia Constitucional

» |nstauracdo de Comissao Especial na Camara dos

Deputados para apreciar a matéria

= Apensados outros projetos mais antigos que

tratam de mesma matéria
= Apresentadas 126 emendas

= Aprovacao na Comissao Especial em 25.04.07
= Aprovacao no Plenario da Camara em 02.05.07

= Encaminhado ao Senado PLC 32/2007
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PLC 32 Senado Federal
Tramite simultdneo nas Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e
Informética

Apresentadas 69 emendas

Aprovacdo do Parecer do Senador Jarbas Vasconcelos na CCJ
em 30.05.07

Aprovacdo do Parecer do Senador Romeu Tuma na CCT em
12.06.07

Envio para Plenario. Retirada da urgéncia. Envio para Comissao
de Assuntos Econdémicos.

Aprovacdo do Parecer do Senador Eduardo Suplicy na CAE em
23.10.07. Envio para Plenério.
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Principais topicos

L™
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» obrigatoriedade da utilizacdo do pregéo para
licitacGes do tipo menor preco

* inclusdao da modalidade pregao para contratacéo
nas licitacdes internacionais

= possibilidade de uso de sistemas eletrénicos em
todas as modalidades de licitacao

= introducao do conceito sitio eletrénico oficial da
Administracédo Publica

L™
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» publicidade: Diarios Oficiais; jornais de grande circulacao;
sitios eletrdnicos oficiais

= validade e autenticidade de documentos disponibilizados
por meios eletrénicos

» instituicdo do Cadastro Nacional de Registros de Precos a
ser disponibilizado as unidades administrativas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

» adequacdo do numero minimo de propostas validas na
modalidade convite - entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unido e doutrina dominante

L™
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= acesso ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, administrado pela Unido, para
Estados, Distrito Federal e Municipios

= possibilidade de inverséo das fases em todas as
modalidades de licitacado

= alteragdo na fase recursal e inclusdo da fase saneadora

* inclusdo da arbitragem nos termos da Lei n° 9.307, de 23
de setembro de 1996

» adocdao de critérios ambientais nas contratacdes publicas
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AUMENTO DOS LIMITES DAS MODALIDADES - ART. 23

Para obras e servi¢os de engenharia

Convite até R$ 150.000,00 Convite até R$ 340.000,00 (PL 7.709)
Convite até R$ 150.000,00 (PLC 32)

Tomada de Precos até R$ 1.500.000,00 Tomada de Pregos até R$ 3.400.000,00

Concorréncia acima de R$ 1.500.000,00 Concorréncia acima de R$ 3.400.000,00

Para compras e demais servi¢cos

Convite até R$ 80.000,00 Convite até R$ 180.000,00 (PL 7.709)
Convite até R$ 80.000,00 (PLC 32)

Tomada de Precgos até R$ 650.000,00 Tomada de Precos até R$ 1.500.000,00

Concorréncia acima de R$ 650.000,00 Concorréncia acima de R$ 1.500.000,00

|| —
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» inclusdo de dispositivo que impossibilite de participar em
licitagbes publicas pessoas juridicas cujos proprietarios e
diretores tenham praticado atos contrarios a ordem publica
e sejam declarados suspensos de licitar e contratar e/ou
inidéneos, ainda que provenientes de outra pessoa juridica

= dispensa para contratacdes da Lei 10.973, que dispde

sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo

= dispensa para contratacdes pelo Banco Central do Brasil
de bens e servigcos necessarios a execucao dos servigcos do
meio circulante
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= documentacdo econdmico-financeira podera ser
substituida por garantia de 100% do valor or¢cado

» regras para aceitacdo de propostas com precos
abaixo do orcado

= estabelecimento de multa ndo inferior a 10% do
valor orcado

» regras para aplicacdo de sangcbes com
possibilidade de procedimento pelo Tribunal de
Contas
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Diminuicdo dos percentuais de acréscimos e supressfes possiveis no objeto
do contrato (art. 65)

= Obras, servicos e compras
» Redagdo atual “ ... até 25% do valor inicial atualizado do contrato”
= Proposta Projeto:
* nas obras e servigos de engenharia, até 10% (dez por cento) do
valor inicial atualizado do contrato;

" nos casos de compras e servicos diversos dos previstos nos
incisos | (servico de engenharia) e Il (reforma de edificio ou
equipamento), até 5% (cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.”

» Reforma de edificio ou de equipamento:
» Redacao atual “ ... até 50% do valor inicial atualizado do contrato”

» Proposta Projeto: no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, para 0s seus acréscimos.
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= MPE

* Projeto Executivo

» Leildo para iméveis

» Consulta publica para especificac6es do bem/servico
» Pré- qualificacao

= Registro Cadastral e Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacéo

= Prazo para Tribunal de Contas apreciar mérito de liminar de
suspenséao
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Adriana Mendes Oliveira de Castro

Assessora da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

55 61 3313 1400
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