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Oficina 03 — Lei Orgamentaria Anual — LOA Duracédo : 04 h

Conteddo: 1. Orcamento Publico - Conceito, Enfoques, Principios e Base
Legal 2. Elaboragcdo da Lei Orcamentaria Anual. 3. Alteragdes
orcamentarias.

Desenvolvimento: Aula expositiva sobre as diversas etapas de elaboracéo
da Proposta Orgamentaria, desde as bases conceituais e normativas até a
definicdo dos valores, enfocando seus aspectos fiscais e programaticos.
Serdo abordadas, também, as altera¢cdes orcamentarias previstas na Lei n®
4.320. Em um segundo momento sera distribuido exercicio pratico para que
os participantes, em grupos, possam estabelecer critérios para alocagao de
recursos, compatibilizando a demanda de recursos com um cenario fiscal
restritivo e com uma programacédo orcamentaria efetiva e qualificada.

Indicacdo: Servidores que atuem nas areas de programacio e execugao
orcamentaria e financeira.

Conhecimentos Prévios: E importante possuir conhecimentos basicos de
financgas publicas.
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1. Orcamento Publico:
— Conceito
— Enfoques
— Principios
— Marcos Legais
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Conceito de Orcamento Publico

Instrumento de Gestéo:
— Desde os primoérdios - Controle Politico ex-ante
— Atualmente - Administrativa, Gerencial, Contabil e Financeira
— Seus Enfoques Atendem as Funcdes de Estado
= Funcdo Alocativa — alocacéo setorial de recursos;
* Funcdo Redistributiva — redistribuicdo de renda; e
« Fungéo Estabilizadora — macro-fiscal: controle da inflacdo.

Organizador de Recursos Financeiros do Estado
No Brasil € lei: prevé receitas e fixa despesas no ano

Despesas so6 sao realizadas se previstas ou
incorporadas na Lei
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Enfoques do Orcamento Publico

-« Enfoque Fiscal
— Visa a estabilizacdo da economia e controle da inflacao;
— Politica Fiscal Brasileira:

* Controle dos Agregados Macroecondmicos por intermédio da
Meta de Resultado Primario;

« Utiliza o Método da Necessidade de Financiamento do Setor
Publico - NFSP

< Enfoque da Programatico
— Atua na alocacédo de recursos para atender as Politicas
Publicas Setoriais e fazer a Regulacdo de Mercados;
— Redistribuicdo de Renda
* Prestacao de Servigos Publicos a populagéo; e
= Distribuicdo direta de renda.
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Principios do Orcamento Publico

» Unicidade; » Discriminacao;

» Universalidade; » Exclusividade:

» Orcamento Bruto; > Equilibrio; e

» Anualidade;
» Reserva Legal.

» Nao-afetacao
(ndo vinculacao);
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Marcos Legais do Orcamento Publico

e Constituicdo Federal 1988

— Secao Il - Dos Orcamentos — Estabelece a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual

e LC n© 101, de 4/5/72000

- Normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

e Lein®4.320,de 17/3/1964

— Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Marcos Legais do Orcamento Publico

e Portaria n® 42, de 14/4/1999 - Atualiza a
discriminacdo da despesa por funcdes de que tratam o
inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, da Lei n°®
4.320, estabelece os conceitos de funcao, subfuncéao,
programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e da
outras providéncias.

e Portaria Interministerial n® 163, de 4/5/2001
Normas de consolidacdo das Contas Publicas no ambito
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da
outras providéncias. (padroniza as naturezas da receita
e da despesa e suas definicOes, estabelece a dotacéo
por UO)
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2. Elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual - LOA

— Processo Integrado
— Fases e Etapas da Elaboracao
— VedacgoOes Constitucionais
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Processo Integrado
Criacao da Base Legal

Plano Plurianual - PPA

Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

Lei Orcamentéaria Anual - LOA
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Processo Integrado — Exemplo Federal

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO FEDERAL

Vulnerabilidades e
Potencialidades
Demandas

Governo
Definicio da Diretrizes
Realidade

Estratégias
Governamentais

Comunidade

Sociais
Analise
Macro-economica
Caréncias de

Diagnéstico

Economia Define Objetivos

Estratégias, Programas

Infra-estrutura

Infra-estrutura

e Metas
Elabora Plano Revisio do Plano

Avalia Programas
Plurianual

e Projetos

Proposta do PPA
I "
Lei do PPA

i ivi Metas
Lenglm“O Proposta de Priorizacio das Metas Prioridad
Elabora L.D.O. rioricaces
[ Aprovagio de Priorizacio das Metas
Proposta Orcamentiria Compatibilizada com LDO Elabora
Aprovacao do Orcamento Orcamento
‘ Simacio Econémico Financeira I
Governo
Recursos Orcamentirios

Execu;ﬁ.a_ Informacbes Fisicas
Orgamentaria

Info. Orcamentarias e Financeiras
l . — Acompanhamento Informagées
Medidas Corverivas dos  J3 ML e LN ENEUEY Reavaliacao do Plano

FeAdomaEmmmO O ) o e O = QA e

Fatores de Producio
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Processo Integrado
Elaboracdo e Execucao da LOA

FASE QUALITATIVA PL 2008

FASE QUANTITATIVA PL 2008

PREPARAGAO Lei 2008]

EXECUCAO Lei 2008

Captacao

\ Proposta
QUANTITATIVA

Validag&o
QUANTITATIVA

l
hO

Captacao Modificacéo e Modificacéo e
Proposta Validagéo Validagdo Validagdo
QUALITATIVA QUALITATIVA QUALITATIVA QUALITATIVA
Modificagao
Proposta |
Internalizag&o QUANTITATIVA

Quali/Quant.
Autdgrafo

Lei

Formalizagdo

Internalizacao

Distribuicgo de
Limites

Fechamento Formalizag&o
PL

Formalizag&o

Formalizag&o

Lei
Efetivagdo no Efetivagdo no
SIAFI SIAFI
Lei
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Fase e Etapas da Elaboracao da LOA

e Fase de Planejamento;

e Fase Qualitativa da Proposta:

e Fase Quantitativa da Proposta; e

e Fase do Processo no Legislativo.
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Fase de Planejamento da Elaboracao

- Definicdo de Macro-Diretrizes — PLDO
— Diretrizes para a elaboracéo da LOA;
— Paradmetros Macroeconémicos;

— Metas Fiscais: Estabelecimento da Meta de Resultado Primario (% PIB ou
valor fixo), em func¢éo do nivel de controle da divida que se pretende atingir
(relacéo Divida/PIB). Objetiva financiar os gastos governamentais por
intermédio de tributos e/ou reducdo de gastos e ndo por meio de elevagdo do
endividamento;

— Riscos Fiscais;
— Objetivos das Politicas Monetéria, Crediticia e Cambial;

— Estimativa da Margem de Expansdo Despesas Obrigatoérias de
Carater Continuado; e

— Definicdo de metas e prioridades — agdes que devem constar da LOA.

- Planejamento do Processo de Elaboracéao.
— Adaptacdo do Processo aos requisitos do PLDO; e
— Reviséo de Sistemas Informatizados
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Fase Qualitativa da Elaboracao

e Fase em que séo selecionados os Programas de
Trabalho

— Andlise da Programacéo atual LOA/PPA e prioridades e metas pela
Secretaria de Fazenda/Planejamento

— Apresentacdo de proposi¢cdes a estrutura programatica pelas
Secretarias Setorlais

— Andlise conjunta de proposi¢des pela Secretaria de
Fazenda/Planejamento

— Reuni&o para consenso entre Secretaria de Fazenda/
Planejamento e as Secretarias Setoriais

— Registro do elenco de Programas de Trabalho selecionado nas
proposi¢cdes acordadas.
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@

Fase Quantitativa da Elaboracao

= Fase em que os Programas de Trabalho recebem
programacao fisica e financeira

— Calculo da Meta Fiscal

— Avaliacdo da Execucdo T-1 e Andlise da Série Historica (T-4 a T)

— Estimativa da Receita para T+1

— Fixacéo de Limites de Despesa para T+1

— Elaboragéo da Proposta pelas Secretarias Setoriais

— Andlise da Proposta Setorial pela Secretaria Faz./Planejamento

— Processo Decisério

— Consolidagdo e Compatibilizacdo com CF, PPA, LDO, LRF, Metas
Fiscais e Reestimativas de Receitas e Despesas

— Formalizacéo do PLOA ao Legislativo

(OBS: T = exercicio corrente)

‘::’-E SAF E _i- : E_ TM Pgﬁ’l .

— s L] b BANCD DO BRasi.

% Semana de Administragdo Orgamentéaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
,_/" Oficina: 03 — Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Estimativa da Receita para T+1

= As Receitas compreendem o ingresso de recursos que se
integram ao patriménio pablico sem quaisquer reservas,
condi¢Bes ou correspondéncias no passivo.

= Sao realizadas as Projecfes das Receitas de Transferéncias,
das receitas administradas pela Secretaria de Fazenda e das
receitas proprias das Secretarias Setoriais:
— Andlise retrospectiva — udltimos 3 anos;
— Analise prospectiva — proximos 3 anos:
« Ajuste nos modelos de projecéo
= Reconhecimento de efeitos: Renda/Preco/Legislacao/Cambio

= Observancia das normas técnicas e legais (altera¢6es na legislagéo,
variagdo do indice de pregos, crescimento econdmico, entre outros).
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Fixacao de Limites de Despesa para T+1

 Distribuicdo do Limite Or¢camentario em trés classes de despesas:

— Obrigatoérias

S&o aquelas cuja execugdo o Municipio ndo tem discricionariedade quanto ao seu montante e
oportunidade de execugédo ( salarios, sentengas judiciais, gastos minimos com educagéo,
saude...)

— Financeiras
S&o aquelas com o pagamento de juros e amortizacao da divida; e
— Discricionarias ou nao-financeiras

Outras Despesas Nao-Financeiras que ndo se enquadram no conceito de despesas
obrigatoria. O Limite para estas despesas dependera do volume de recursos
disponiveis, dada a meta de resultado fixada:

Limite Discricionarias = Receitas Nao-Financeiras (-) Resultado Primario
(-) Despesas Obrigatorias

As discricionarias podem ser de trés tipos:
— Prioritarias — prioridades de governo;
— Essenciais — manutencado da acao do governo ; e
— Demais Discricionarias — execugdo pode ser adiada ou alongada.
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Fase do Processo no Legislativo

e O Poder Legislativo recebe a Proposta de Lei
Orcamentaria do Poder Executivo, a aprecia,
emenda, vota e submete a sancéao do Prefeito.

e Na realidade, a maior influéncia do Poder
Legislativo ndo é encontrada durante o processo
orcamentario, mas antes, ao propor e votar Leis
que tem reflexo no orcamento, tais como:

— Vinculagdes; e
— acbes de governo que exigem legislacdo especifica.
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Fase do Processo no Legislativo

< Normas constitucionais que restringem as
emendas ao PLOA (art. 166, 8§ 3°): as emendas
ao orcamento — sejam elas individuais ou
coletivas — s6 podem ser aprovadas caso:
“I) sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;
I1) indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que

incidam sobre:

a) dotacgles para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados
I11) sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com dispositivos do texto da lei.”
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Fase do Processo no Legislativo

« Normas legais que restringem as emendas ao
PLOA (art. 33 da Lei n°® 4.320/64):
“Art. 33 Nao se admitirdo emendas ao projeto de lei do
orcamento que visem a:
a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;
b) conceder dotagéo para inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgaos competentes;
c) conceder dotagédo para instalagdo ou funcionamento de
servigco que nao esteja anteriormente criado;
d) conceder dotagdo superior aos quantitativos fixados em
Resolucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e
subvencdes”
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Elaboracao da LOA

Vedacdes Constitucionais
« Inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA;

 Despesas que excedam os créditos orcamentarios;

= OperacOes de crédito que excedam despesas de capital;
= Vinculacao de receitas;

e Créditos ilimitados e imprecisos;

= Creéditos para cobertura de déficit de empresas, fundacdes e
fundos, sem autorizacao legislativa especifica; e

= Transferéncia voluntaria de recursos e concessao de
empréstimos para pagamento de despesas de pessoal.
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3. Alteracdes Orcamentarias
— Conceito de Alteracbes Orcamentarias
— ClassificacOes dos Créditos Adicionais
— Vedacdes Constitucionais
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Conceito de Alteracdes Orcamentarias

Forma de modificar a Lei Orgcamentaria
originalmente aprovada, a fim de adequa-la a
real necessidade de execucao.

As Alteracdes Orcamentarias se dividem em:

» Créditos Adicionais: Suplementares,
Especiais e Extraordinarios (art.41 da Lei n°
4.320/1964); e

» Outras Alteracdes Orcamentarias: Troca de
Fontes de Recursos, Alteracbes na Modalidade
de Aplicacdo e DE/PARA institucional.
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Créditos Adicionais - Classificacoes

v'Suplementar

Atender despesa insuficientemente dotada na
Loa

vEspecial
Atender despesa para a qual ndo existe na  LOA
dotacéo especifica.

v Extraordinario (art. 165 — CF)
Atender despesa urgente e imprevisivel (guerra,
calamidade publica ou comocéao interna).
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Créditos Adicionais - Classificacoes

Créditos Suplementares

Formas de Abertura

vDecreto do Poder Executivo — existéncia de
autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual.

vProjeto de Lei — necessidade de autorizacao do
Poder Legislativo (excede o limite autorizado na
Lei Orcamentéaria Anual).
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Créditos Adicionais - Classificacdes
Créditos Suplementares (cont.)

Decreto ou Projeto de Lei — Fonte de Recurso (art.

43 da Lei n2 4.320/1964)
v'Cancelamento Parcial de Dotacao (inclusive da reserva
de contingéncia)
v'Superavit Financeiro
vExcesso de Arrecadacao
v'Operacao de Crédito
v'Doacao

Execucdo: Dentro do Exercicio
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Créditos Adicionais - Classificacoes
Créditos Especiais

Abertura — Somente por Projeto de Lei
Fontes de Recursos (art. 43 da Lei ne

4.320/1964)
v'Cancelamento Parcial de Dotacédo (inclusive da
Reserva de Contingéncia)
v'Superavit Financeiro
vExcesso de Arrecadacao
v'Operacao de Crédito
vDoacgao
Execucdo: Pode ser reaberto no exercicio
seguinte (publicacado - quatro ultimos meses)
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Créditos Adicionais - Classificacoes
Créditos Extraordinarios

Forma de Abertura: no ambito municipal serao
abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

Fonte de Recurso: Independe

Execucdo: Pode ser reaberto no exercicio
seguinte (publicacado - quatro ultimos meses)
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Alteracoes Orcamentarias
Vedacdes Constitucionais

= Abertura de créditos suplementares ou
especiais sem previa autorizacao legislativa

e Transposicao, remanejamento ou
transfteréncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um orgao
para o outro, sem prévia autorizacao.

= Abertura de créditos suplementares ou
especiais sem indicacao da fonte de recursos
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Obrigado!

Secretaria de Orcamento Federal
Tel: (61) 3348-2511

Email :
zarak.ferreira@planejamento.gov.br
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